
Что необходимо 

для перехода

от уязвимости к 
благосостоянию

Консультации по Стратегии 
сотрудничества между ГВБ и 

КР на 2018 – 2023 гг.

Выводы Комплексного 
исследования экономики 
Кыргызской Республики



Необходимы более 

действенные меры для 

оживления экономики и 

обеспечения стабильного 

будущего для народа 

Кыргызской Республики

Пришло время 
преодолеть 
кризис!

После обретения страной 

независимости переводы 

мигрантов, экспорт золота 

и трудовая миграция 

играли ключевую роль в 

адаптации населения к 

изменениям. 

Этих факторов было 

достаточно для снижения 

бедности, но не для 

обеспечения 

благосостояния в 

долгосрочной перспективе.



БЕДНОСТЬ

Многие вырвались из 

бедности

СРЕДНИЙ 
КЛАСС

…но лишь немногие 

достигли уровня 

среднего класса

БОГАТЫЕ

незначительная элита 

инвестирует мало 

средств в развитие 

страны

Путь к среднему классу прерывист

На сегодняшний день шаги к устойчивому благосостоянию прерывисты



Траектория развития после 
обретения независимости



Сравнение реального ВВП КР (годовой прирост) со странами с 

доходами ниже среднего уровня: 2008-2015
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Средний показатель ЕЦА

На первый взгляд, страна добилась неплохих результатов

Средний уровень экономического роста составил 4%:
не самый впечатляющий результат, но достаточный для обеспечения роста доходов



На первый взгляд, страна добилась неплохих результатов

…но прогресс по снижению бедности 
остановился после 2010г.

Уровень бедности снизился с очень высокой начальной 
отметки – уровень крайней бедности сейчас низок

Официальные

данные (период 1)
ППС $1.25 в день (%)

Официальные

данные (период 2)



…по причине зависимости роста от неустойчивых и истощимых 
факторов: производства золота, переводов мигрантов, 
государственных расходов

…но ключевые основы остаются неустойчивыми

Рост был весьма 
переменчив: колеблясь 
между высоким и 
низким уровнями, что 
является признаком 
нестабильности

Средний уровень роста (2008-15)Средний уровень роста (2000-07)Рост реального ВВП



…отражая экономику, в которой ощущается нехватка динамики и 
экспортного потенциала

…но ключевые основы остаются неустойчивыми

Структура экономики переключилась с преобладания сельского 
хозяйства и производства на добычу золота, строительство и сектор 
услуг
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Средний показатель

2001-2007гг.
Средний показатель

2008-2015гг.
сель./х-во непроизводственная 

отрасль
производство услуги



.

2005

Vulnerable 

(between US$ 2.5-10.0)

Poor 

(below US$ 2.5)

Extreme 

poor 

(below US$ 

1.25)

Свыше

US$ 10.0

.

2005

Уязвимые

(US$ 2.5-10.0)

Бедные

(ниже US$ 2.5)

Крайняя 

бедность

(ниже US$ 

1.25) .

2014

Бедные 

(ниже US$ 2.5)

Уязвимые

(US$ 2.5-10.0)

Свыше

US$ 10.0
достигли настоящего 

благосостояния

Лишь 
НЕМНОГИЕ

УЯЗВИМО

Значительное 
большинство 
все еще

Многие живут в 
условиях 
БЕДНОСТИ

Уязвимость является определяющей чертой страны



Сигнал к действию: 
для изменения траектории развития стране 

нужна новая модель роста



0

10

Кыргызстан Таджикистан Армения Азербайджан Казахстан Россия

Частный сектор имеет низкий уровень производительности: компании слишком 
малы, работают в теневом сегменте, не являются конкурентоспособными и не 
обеспечивают занятость

20

30

40

50

Узбекистан

Экономика является теневой с низким уровнем производительности

2010

2005

Низкая производительность: объем производства
на одного сотрудника очень низкий, что
нивелирует конкурентоспособность с точки
зрения заработной платы

PORTA 

PURUS

Китай

100%

Македония

75%50%

Индия

25%

Молдова

0%

Кыргызстан

Мексика

Госсектор

Частный неофициальный

Частный официальный

Занятость в частном секторе главным образом теневая
(занятость как доля от общего уровня)



Результаты в сфере образования 
являются низкими

…Высокий1 уровень социальных расходов не преобразуется в положительные результаты

1 Хотя данные расходы по отношению к уровню ВВП являются высокими, абсолютный 
уровень расходов на душу населения является низким

Государство 
предоставляет услуги –
доступ к ним есть – но 
их качество при этом 
является низким

В рамках международный 
рейтингов достижений 

учащихся (PISA) учащиеся из 
Кыргызстана набирают самые 

низкие результаты в сфере 
базовых математических 

умений и грамотности



Сохраняются вызовы в области базового 
здравоохранения: материнская смертность все 

еще стабильно высока

… Высокий уровень социальных расходов не преобразуется в 
положительные результаты
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Экономика не является динамичной в долгосрочной перспективе

Без значительного повышения производительности экономический 
рост будет оставаться скромным

Кыргызская Республика: Темп роста реального ВВП
Уровень производительности для Симуляции 1

Сценарий (рост СПФП 1,5%) Исходный уровень (работа без 

изменений)



Сработавшие в прошлом факторы не будут эффективны в будущем

При отсутствии ускорения темпов роста страна продолжит отставать 
от своих соседей и стран со схожим статусом 

ВВП на душу населения (в 2016г., доллары США

Казахстан сегодня

Узбекистан сегодня

Сценарий при 

росте в 6%
Сценарий 

работы без 

изменений



ПУСК

Стране нужна новая модель развития для создания 
благоприятных условий для роста, выхода из тени 
частного сектора и создания рабочих мест при 
наращивании экспортного потенциала



Ключевым фактором является 
наличие стабильной благоприятной среды для инвестиций

Макро-экономическая и бюджетная стабильность является необходимой 
основой. Сегодня страна накопила высокий уровень долга и должна 

повысить эффективность расходования средств

Налогово-бюджетный баланс ухудшился

млн. сомов, % от ВВП

И государственный долг достиг пределов 
устойчивости

Госдолг как доля ВВП
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расходы доходы и гранты



ТОРГОВАЯ ПОЛИТИКА И СОДЕЙСТВИЕ 
ТОРГОВЛЕ

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ 
КЛИМАТ

ТЕНЕВАЯ ЭКОНОМИКА

Значительная меж-

секторальная проблема, 

которая подрывает 

конкурентоспособность, 

производительность и 

бюджетные ресурсы.

Выходу из теневого 

сегмента

Все еще имеются проблемы 

в таких ключевых сферах как 

подключение к 

коммуникациям, оплата 

налогов и разрешение 

неплатежеспособности.

Инвестиционному 

климату

Для пользующихся спросом 

ориентированных на 

экспорт товаров, включая 

технические стандарты и 

физическую инфраструктуру 

и инфраструктуру по 

обеспечению качества.

Торговой политике и 

упрощению процедур торговли

Более благоприятная деловая среда окажет содействие…



Эффективность деятельности 
Правительства

Право голоса и подотчетность

Верховенство закона

Качество регулирования

…но обеспокоенность по вопросам управления 
является даже более важной

Борьба с коррупцией

Вопросы госуправления вызывает обеспокоенность частного сектора; не только коррупция, 
но и нестабильность политического курса, низкий уровень его исполнения и соблюдения, 

а также правоприменение



Особенно в сфере 
животноводства, 

выращивания фруктов 
и овощей

И невысокая 

стоимость 

рабочей силы

Богатая база полезных 
ископаемых

Богатое культурное и 

историческое наследие 

и красивая природа

СЕЛЬСКОЕ 
ХОЗЯЙСТВО И 
АГРОБИЗНЕС

ТУРИЗМ

ПОЛЕЗНЫЕ 
ИСКОПАЕМЫЕ 

И 
ГИДРОЭНЕРГЕТИКА

МОЛОДОЕ 
ОБРАЗОВАННОЕ 

НАСЕЛЕНИЕ

Ключевые факторы, 
которые могут обеспечить рост и доходы

У страны есть большое количество источников 
потенциального конкурентного преимущества



Необходимо обеспечить 

благоприятную среду для 

перехода к новой 

модели развития

Приоритеты, затрагивающие 
основные экономические факторы 

Важно сохранить черты 

высокого уровня 

вовлеченности общества в 

Кыргызской Республике

Приоритеты 
вовлеченности всех слоев 
общества и устойчивости

Перенести акцент 

модели развития на 

обеспечение роста 

частного сектора и 

ориентацию на экспорт

Приоритеты –
катализаторы ускорения 

роста

Стратегические приоритеты



Устойчивая, гибкая, эффективная, 

благоприятствующая развитию

Пересмотр макроэкономической и 
бюджетной политики

С акцентом на реализации, содействии экспорту 

и конкретных действиях, направленных на 

устранение барьеров в конкурентоспособных 

секторах

Улучшение делового климата

Устранение административных 
барьеров при предоставлении 
государственных услуг для 
бизнеса и граждан

Приоритеты-
катализаторы 

ускорения роста

Перенос акцента 

модели развития на 

обеспечение роста 

частного сектора и 

ориентацию на экспорт

Стратегические приоритеты



Устранение барьеров в сфере управления и 

ценообразования для частных инвестиций

Разрешение вопроса недостаточности 
инфраструктуры – в особенности,
транспортной инфраструктуры и 
инфраструктуры связи

Посредством решения вопроса 

обеспечения качественных социальных 

услуг и равного доступа к возможностям

Улучшение результатов инвестиций в 
развитие человеческого капитала

Устранение препятствий при развитии 
горнодобывающей отрасли и 
гидроэнергетики

Приоритеты, затрагивающие 
основные экономические 

факторы

Обеспечение 

благоприятной среды 

для перехода

Стратегические приоритеты



Улучшение производительности 
сельского хозяйства и его 
коммерческой 
привлекательности

Улучшение адресности 
социальной помощи

Содействие устойчивому 
использованию и управлению 
природными ресурсами, а 
также смягчение последствий 
изменения климата и 
стихийных бедствий

Приоритеты вовлеченности 
всех слоев общества и 

устойчивости

Сохранение черт высокого 

уровня вовлеченности 

общества в Кыргызской 

Республике

Стратегические приоритеты


