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概述 

2016年8月，世界银行执行董事会批准了《环境和社会框架》(ESF)。《环境和社会框架》旨在保护人员和环

境免受世行资助项目的潜在不利影响，并促进可持续发展。新的框架提供广泛覆盖，包括在透明度、非歧视

性、社会包容、公众参与和问责制方面取得重要进展。ESF还更加强调帮助借款国增强能力建设以应对环境

和社会问题。 
 

为什么要修改世界银行的环境与社会政策？ 

自世界银行20多年前制定目前的《环境和社会保障政

策》以来，世界发生了很大变化。ESF整合并更新了 

《保障政策》中的很多要求，这是世界银行最近为改善

发展成果而采取的几项重要举措之一，包括采购改革以

及气候和性别战略。 

ESF对环境和社会风险提供更广泛、更系统化的覆盖。

ESF还要求在整个项目筹备和实施期间关注环境和社会问

题，更加关注利益相关者磋商和监督。新的框架澄清了世

界银行与借款国之间的角色和职责。ESF规定了根据项目

的风险和影响量身定制风险管理的方针。ESF是世界银行

有史以来范围最广泛的磋商的结果，在全球与政府、发展

专家、公民社会组织进行了近四年的分析和磋商，在63个

国家有近8000名利益相关者参与了磋商。 
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主要有哪些改变？ 

扩大了明确涉及的社会问题范围，现在包括职业健康和安

全、劳工和工作条环、社区健康和安全以及在冲突或犯罪

背景下人员安全方面的具体问题。 
 

《环境与社会框架》增强了对透明度和利益相关者磋商的

要求。这些要求贯穿整个《环境与社会框架》。 
 

《环境与社会框架》还包括针对弱势或脆弱个人或群体的

非歧视条款。另外，一个单独的新的强制性世界银行指导

文件列举了这些群体的示例，要求工作人员借助借款国考

虑、缓解和管理潜在的歧视问题。 
 

《环境与社会框架》还强调了其它环境问题，如估计项目

的温室气体排放、对自然生物资源的可持续管理以及水管

理。 
 

新的《环境和社会框架》有何改善？ 

《环境与社会框架》是一套强有力、全面的政策框架，在

范围和广度上设定了很高的标准。新的框架使世界银行的

环境和社会保障政策与其它开发机构的保障政策一致，并

在重要领域取得进展。 
 

《环境与社会框架》包括对工作人员、社区和弱势或脆弱

群体的全面保护。 

 
通过考虑更大范围的环境和社会风险和潜在影响，《环境

与社会框架》将促进更好、更持久的发展成果。 
 

《环境和社会框架》如何帮助借款国自己的环境和社会

框架？ 

加强借款国的国家制度被认为是世界银行及其大部分股东

支持的国际协议中的重要发展目标，如《巴黎宣言》、 

《阿克拉行动议程》以及《有效发展合作釜山伙伴关

系》。 
 

遵循这一目标。《环境与社会框架》进一步强调采用借

款国的政策框架，旨在帮助借款国可持续的制度建设和

效率提升。根据《环境与社会框架》，如果确定采用借

款国框架将解决项目的风险和影响，并将带来与ESF目标

一致的结果，在项目中可采用全部或部分借款国的环境

和社会框架。 

 

《环境与社会框架》的适用范围是什么？ 

自2018年10月1日起，ESF适用于所有新的世界银行投资

项目融资。在继续使用《保障政策》的现有项目中，这

两个系统将并行运行七年。 
 

 
 
 

 
欲了解更多信息，请联系 Lucie Blyth：
lblyth1@worldbankgroup.org  
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