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Streszczenie

Kontekst

Pomimo znaczacych postgpdéw w procesie dekarbonizacji krajowego sektora energetycznego
Polska boryka si¢ z problemem, jakim jest zla jako$¢ powietrza atmosferycznego. Sposrod 50
miast w Europie o najwiekszym zanieczyszczeniu powietrza, 36 lezy na terenie Polski (WHO,
2018). Wedtlug szacunkéw Banku Swiatowego, zanieczyszczenie powietrza generuje rocznie
koszt w wysokosci 31-40 mld dol., co stanowi 6,4-8,3 proc. PKB (2016). Zta jako$¢
powietrza prowadzi do utraty zycia i zdrowia. Jak wskazuja dane Europejskiej Agencji
Srodowiska, w wyniku choréb uktadu oddechowego spowodowanych zanieczyszczeniem
powietrza dochodzi w Polsce do ok. 44,5 tys. przedwczesnych zgondw.

Problem zanieczyszczenia powietrza $ciagnal na Polske baczng uwage opinii krajowej i
migdzynarodowej. Kraj tylko w niewielkim stopniu ograniczyl emisj¢ zanieczyszczen w
postaci grubego i drobnego pytu zawieszonego (odpowiednio, PMio i PMazs), co
doprowadzitlo do naruszenia norm UE. Na poczatku 2018 r. Europejski Trybunat
Sprawiedliwos$ci orzekl, ze Polska naruszyta prawo UE w zakresie norm jako$ci powietrza, w
szczegllnosci w zwigzku z regularnym przekraczaniem dobowych i rocznych wartosci
dopuszczalnego stezenia PMio. W przypadku braku dziatan naprawczych KE moze nalozy¢
na Polske kary finansowe.

Rzad RP uznal walke z zanieczyszczeniem powietrza za swdj priorytet. W czerwcu 2018 r.
powstal program priorytetowy ,,Czyste Powietrze” (PPCP) dla ograniczenia tzw. niskiej
emisji, przewidziany na dziesi¢¢ lat i opiewajacy na 103 mld zt (24 mld euro). Za realizacj¢
PPCP odpowiada Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW). Podstawowym celem PPCP jest ,poprawa efektywno$ci energetycznej
istniejagcych zasobow mieszkalnych budownictwa jednorodzinnego poprzez gruntownag
termomodernizacj¢ 1 wymiang palenisk — zrodet ciepta”. W ramach programu przewidziano
system dotacji, zachet podatkowych 1 kredytow celowych jako wsparcie dla 3,030 min
gospodarstw  domowych w budynkach jednorodzinnych w zakresie wymiany kotlow
grzewczych na paliwo state 1 termomodernizacji. Pigtnastego maja 2020 r. ogloszono
uproszczong wersj¢ PPCP, aby zwigkszy¢ jego atrakcyjnos$¢ dla ludnosci.

,»Program dla wynikéw” (ang. PforR) z Banku Swiatowego

Bankowy ,,Program dla wynikéw” odnosi si¢ do efektywnosci energetycznej budynkdow
jednorodzinnych, ktéra wchodzi w zakres PPCP. PPCP ma mocne uzasadnienie strategiczne,
poniewaz dotyczy krytycznie waznych kwestii takich jak jako$¢ powietrza, bezpieczenstwo
energetyczne i tagodzenie zmian klimatycznych w zwiazku z wysokim zuzyciem energii i
emisjg zanieczyszczen generowanych w przestarzatych instalacjach grzewczych w starszych
budynkach jednorodzinnych Program wpisuje si¢ w priorytety UE zdefiniowane w pakiecie
przeniesionych do prawa krajowego dyrektyw EE, a takze dokumentoéw strategicznych (np.
,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu”) i norm jakosci powietrza. W wielu krajach UE
sektor mieszkaniowy jest beneficjentem srodkow publicznych/dotacji z uwagi na istotne
bariery rynkowe zwigzane z wysokim kosztem poczatkowym inwestycji, dtugim okresem
zwrotu 1 wysokimi kosztami transakcyjnymi. Dotacje inwestycyjne na cele zwigzane z
modernizacja budynkéw mieszkalnych i poprawa EE sa praktycznie wszechobecne w tego
rodzaju programach w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, takich jak m.in.
Litwa, Bulgaria, Rumunia, Stowenia i Czechy.
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Zatem, proponowane przez Bank Swiatowy zatoZenia, parametry i zakres PforR sa $cisle
powigzane z zatozeniami, parametrami i zakresem PPCP, a ich celem jest ,lepsza jako$¢
powietrza i ograniczenie emisji gazow cieplarnianych na skutek wymiany zrodet ciepta oraz
poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze budynkéw jednorodzinnych”. Zgodnie z
przedstawiong propozycja, zakres pozyczki PforR dotyczy wszystkich aspektéw PPCP, ale
czasowo ogranicza si¢ do pigcioletniego okresu realizacji (lata 2021-2025), co pokrywa si¢ z
przewidywanym okresem wydatkowania srodkow pozyczki. W proponowanym programie
uwzgledniono tez dodatkowo podatkowa ulge termomodernizacyjng lezaca w  gestii
Ministerstwa Finansow (MF). Sam PPCP ma by¢ realizowany znacznie dtuzej, az do 2029 r.

Grono beneficjentow pozostaje bez zmian: sg to wiasciciele budynkéw jednorodzinnych
wymagajacych termomodernizacji 1 wymiany zrodla ciepla; obywatele, ktorzy odniosa
korzy$ci z poprawy jakosci powietrza; producenci urzadzen i uslugodawcy, ktorzy
skorzystaja na wzro$cie zapotrzebowania na ich wyroby i ustugi; banki, ktére zyskaja dzigki
wigkszej liczbie klientow 1 wnioskow kredytowych; oraz dostawcy bardziej ekologicznych
materialdow opatowych (np. spotki energetyczne i1 gazowe, przedsigbiorstwa energetyki
cieplnej, producenci biomasy, itd.).

Proponowany ,,Program dla wynikéw” wpisuje si¢ w istniejace rozwigzania instytucjonalne w
ramach PPCP. Potrzebne beda jednak pewne korekty w wymiarze instytucjonalnym, na
przyktad w zwiazku z udziatem bankow komercyjnych, zdefiniowaniem i formalizacjg 16l 1
zadan gmin, oraz przeszkoleniem i zmobilizowaniem spetniajacych odpowiednie kryteria
operatoréw programu. Z uwagi na charakter programu nie planuje si¢ centralnych zamowien,
gdyz w wigkszo$ci przypadkow warto$¢ kontraktu na wykonanie robdt i dostawe urzadzen
bedzie bardzo niska (ponizej 20 000 dol.), a zamawiajacym bedzie bezposrednio wlasciciel
danego budynku. Nalezy przy tym nadmienic¢, ze proponowana pozyczka PforR na kwotg 300
mln dol. stanowi ok. pieciu procent szacowanego budzetu PPCP w wysokosci 5,6 mld dol. dla
wspomnianego pi¢cioletniego okresu, a takze ok. 0,2 proc. budzetu catkowitego,
dziesigcioletniego okresu realizacji PPCP.

Cele rozwojowe ,,Programu dla wynikéw” oraz parametry ich realizacji

Celem rozwojowym ,,Programu dla wynikéw” jest upowszechnienie zrbwnowazonych zrodet
ciepta i przedsigwzie¢ na rzecz poprawy EE w sektorze budynkow jednorodzinnych oraz
zmniejszenie emisji powodujacych zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego w Polsce.

Gtowne parametry realizacji celéw programu to:

a. Cel nr 1 (zasadniczy): Prognozowane oszczgdnos$ci energii w catym cyklu zycia
(MJ). Wskaznik stuzy do mierzenia postepdw w redukcji zuzycia energii w
budynkach jednorodzinnych, jakie nastgpily na skutek wymiany Zrédla ciepla i
termomodernizacji budynku w calym cyklu zycia inwestycji.

b. Cel nr 2 (dodatkowy): Prognozowany spadek emisji pylu zawieszonego w catym
okresie zycia (tony PMio). Wskaznik stuzy do mierzenia postepéw w redukcji emisji
pytu zawieszonego, jakie nastgpily na skutek wymiany zrédla ciepta i
termomodernizacji budynku w calym cyklu zycia projektu.

Zakres oceny spoleczno-Ssrodowiskowej (ang. ESSA)

Ocena spoteczno-srodowiskowa to proces oparty na wieloetapowej metodologii, w ramach
ktorego zespot Banku Swiatowego:
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(@) Analizuje skutki dzialan podejmowanych w zwigzku z PPCP pod wzgledem
srodowiskowym 1 spotecznym, z uwzglednieniem oddzialywan posrednich i
skumulowanych.

(b) Analizuje funkcjonujgce po stronie pozyczkobiorcy systemy stuzgce do zarzadzania
zidentyfikowanymi  oddziatywaniami  $rodowiskowymi i  spolecznymi, z
uwzglednieniem przegladu stosowanych praktyk i dotychczasowych rezultatow.

(c) Poréwnuje funkcjonujgce po stronie pozyczkobiorcy systemy - przepisy ustawowe i
wykonawcze, normy, procedury, zasady wdrozeniowe - do zasad Banku Swiatowego
(,,Polityka PforR”) oraz kluczowych elementéw planowania (,,Dyrektywa PforR”) pod
katem ewentualnych luk i rozbieznosci mogacych wplynaé na realizacje danego
,Programu dla wynikow”.

(d) Formuluje zalecenia co do dziatan zogniskowanych wokot konkretnych aspektow
programowych i operacyjnych PforR w kontekécie zarzadzania ryzykiem (np.
prowadzenie szkolen dla personelu, rozwdj potencjalu instytucjonalnego, tworzenie i
stosowanie wewngtrznych wytycznych operacyjnych).

Procedury i procesy do zarzadzania aspektami $rodowiskowymi i spolecznymi programu
bedace przedmiotem identyfikacji i rekomendacji w procesie oceny spoteczno-srodowiskowe;j
stuza temu, by: (a) juz na etapie projektowania zapewni¢ zrownowazenie ,,Programu dla
wynikéw” pod wzgledem $rodowiskowym i spolecznym; (b) unikng¢ niekorzystnych
konsekwencji, ewentualnie je ztagodzi¢ 1 zminimalizowac¢; (c) zapewni¢ dostep do informacji
w procesie decyzyjnym dotyczacym Srodowiskowych i spotecznych skutkéw ,,Programu dla
wynikow”.

Ocena zawiera konkretne rekomendacje co do tagodzenia najwazniejszych ryzyk i
niepozadanych oddziatywan oraz likwidowania ewentualnych luk w zakresie ram
instytucjonalnych/regulacyjnych i mozliwos$ci organizacyjnych. Wspomniane rekomendacje
powinny sie znalez¢ w ,,Planie dziatan” dla PforR, w rozdziatach poswigconych kwestiom
srodowiskowym 1 spotecznym.

W wyniku realizacji zalecen:
e Projekt ,,Programu dla wynikow” powinien by¢ zréwnowazony pod wzgledem
srodowiskowym;
e Niekorzystne oddziatywania powinny zosta¢ wyeliminowane, zminimalizowane lub
ztagodzone; oraz

e Decyzje dotyczace srodowiskowych skutkow ,,Programu dla wynikow” powinny by¢
podejmowane na podstawie wyczerpujacych informacji.

W procesie oceny spoteczno-srodowiskowej analizuje si¢ spojnos¢ funkcjonujacych w danym
kraju systeméw z proponowanym ,Programem dla wynikow”, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dwoch wymiardw, takich jak: (1) systemy w rozumieniu definicji zawartych
w krajowych przepisach ustawowych i wykonawczych; oraz (2) potencjat instytucji
zaangazowanych w realizacj¢ ,Programu dla wynikow” w zakresie efektywnego
zastosowania systemow zarzadzania aspektami srodowiskowymi i spotecznymi w zwiagzku ze
srodowiskowymi 1 spolecznymi skutkami programu, a takze wdrozenia proponowanego
pakietu $rodkow przewidzianych w ,,Planie dzialan” w odpowiedzi na gléwne luki w
systemach zgodnie z wnioskami z oceny spoleczno-srodowiskowe] w swietle szesciu zasad
polityki operacyjnej OP/OB 9.00.

Skutki proponowanego ,Programu dla wynikow” pod wzgledem spolecznym i
srodowiskowym
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Oczekuje si¢, ze oddzialywania $rodowiskowe i spoteczne PforR beda ograniczone, lokalne,
odwracalne i mozliwe do zlagodzenia. W ramach PforR (wskazniki warunkujgce
uruchomienie srodkéw - DLI 6 i 7) przewiduje si¢ prace fizyczne polegajace na termoizolacji
budynkéw i montazu instalacji efektywnych energetycznie. Zaden z przewidywanych
komponentéw PforR nie powinien powodowaé znaczacych, nieodwracalnych i
niekorzystnych skutkéw dla srodowiska i/lub ludnosci. Drobne prace budowlane i remontowe
moga wywotywac szereg czgsto spotykanych ryzyk typowych dla takich dziatan, takich jak
hatas, pyl, odpady budowlane i rozbiérkowe oraz ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikdéw (BHP). Potencjalne zagrozenia i negatywne oddziatywania zidentyfikowane w
wyniku oceny spoteczno-srodowiskowej dotycza: (i) gospodarki odpadami w zwigzku z
likwidacja/recyklingiem starych kotléw grzewczych, demontowanej izolacji, okien, drzwi
zewngtrznych; (i) skutkéw dla siedlisk nietoperzy i ptakow bytujacych pod dachami/na
strychach modernizowanych budynkéw jednorodzinnych; (iii) niekorzystnych skutkéw dla
zabytkowych budynkow lub wyposazenia, np. piecoOw kaflowych o pewnej wartosci; a takze
(iv) bezpieczenstwa i1 zdrowia ekip pracujacych przy budowie/montazu oraz czionkow
gospodarstwa domowego podczas robot.

Oddziatywania skumulowane dotycza (a) usuwania azbestu z dachéw budynkow
jednorodzinnych (co nie wchodzi w zakres PPCP) w zwigzku z termoizolacjg dachow, a takze
(b) likwidacji/recyklingu znacznej ilo$ci demontowanych piecoOw grzewczych, drzwi
zewnetrznych 1 okien. Prawdopodobienstwo wystapienia skumulowanych oddzialywan
zwigzanych z usuwaniem azbestu jest niewielkie.

Powszechng metodg recyklingu ztomowanych starych piecow grzewczych jest ich
oczyszczenie, demontaz 1 stopienie elementow metalowych w hutach zelaza w celu
wytworzenia prostych elementéw metalowych. W Polsce istniejg odpowiednie mozliwosci w
tym zakresie.

Termomodernizacja budynku jednorodzinnego (docieplenie budynku, wymiana okien i drzwi)
jest w PPCP realizowana rzadziej niz wymiana Zrodia ciepta. Typowy proces recyklingu w
przypadku PPCP polega na oddzieleniu elementéw drewnianych lub plastikowych od
szklanych. Drewno lub tworzywa sztuczne sg spalane, szklo mozna ponownie wykorzystaé
lub umiesci¢ na sktadowisku odpaddéw sanitarnych. Nie stwierdzono luk w systemie
recyklingu 1 gospodarki odpadami w Polsce pod wzgledem utylizacji odpadéw budowlanych
powstajacych w zwigzku z PPCP. W Polsce obowigzuja odpowiednie zasady i przepisy w tym
zakresie (zgodne z dyrektywami, rozporzadzeniami i decyzjami UE). Egzekwowanie
przepisOw finansowych i administracyjnych jest zadowalajace.

Jesli przed przystapieniem do pracy ptasich gniazd lub siedlisk nietoperzy na strychach,
wlasciciel budynku lub wykonawca ma obowigzek zminimalizowa¢ negatywne skutki
poprzez zakaz wszczynania rob6t w wyznaczonym okresie gniazdowania oraz poprzez
przeniesienie siedlisk w inne miejsce. Postanowienie tej tresci znajduje si¢ w formularzu
whniosku.

Potencjalne ryzyka spoteczne zidentyfikowane w procesie oceny spoteczno-srodowiskowe;j
dotycza przede wszystkim zagadnien takich jak: (a) skutki odczuwane przez grupy ludnosci
bedace w szczegdlnie trudnej sytuacji 1 wzrost nierownos$ci spotecznych ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci grupy o niskich dochodach, zwtaszcza w odniesieniu do procesu
sktadania wnioskow online (wskaznik DLI 3), (b) obawa, ze zmiana paliwa z taniego drewna
opatowego/wegla na drozsze zamienniki doprowadzi do wzrostu kwot rachunkéw za energie
ptaconych przez gospodarstwa domowe o nizszych dochodach (wskaznik realizacji celu DLI
2), oraz (c) zbyt stabe zaangazowanie mieszkancoOw i niedoinformowanie na temat PPCP
(wskaznik DLI 5). Co do procedur PPCP, chcac zlozy¢ wniosek trzeba mie¢ dostep do
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technologii (komputer i Internet), dostep do portalu PPCP, a takze umiejetno$¢ poprawnego
wypetienia formularza wniosku. Ze wzgledu na mechanizm sktadania wnioskow przez
Internet rodzi si¢ ryzyko stabszego uczestnictwa w PPCP przez osoby starsze, ktre nie
korzystaja swobodnie z komputera, a takze przez gospodarstwa domowe o niskich
dochodach, pozbawione dostepu do Internetu.

Kolejne ryzyko spoleczne wiaze si¢ ze zmianami w strukturze wydatkow gospodarstw
domowych po przejsciu na nowy rodzaj materiatu opatlowego. Jest to szczegolnie widoczne w
przypadku wiascicieli budynkéw jednorodzinnych, ktorzy nie ubiegajg si¢ o wsparcie w
termomodernizacji budynku ($ciany, okna, drzwi wejsciowe), przez co zapotrzebowanie na
energi¢ pozostanie na dotychczasowym poziomie. W PPCP przewidziano podwyzszony
poziom dotacji dla gosp. dom. o nizszych dochodach; sg tez tworzone inne programy rzadowe
na rzecz gosp. dom. o najnizszych dochodach.

Wreszcie, przeszkoda dla uczestnictwa w PPCP moga si¢ okazaé niewystarczajace, sprzeczne
lub nieprawidlowe informacje. Dlatego trzeba zadba¢ o aktywne zaangazowanie
beneficjentow w wymian¢ informacji i dialog na temat koncepcji i realizacji programu, a
takze sprawniejsze rozpowszechnianie informacji.

Do pozytywnych oddzialywan $rodowiskowych i spolecznych zalicza si¢ nastgpujace
korzy$ci:
e Spadek zapotrzebowania na energi¢ w wyniku docieplenia budynkéw (dachéw, $cian,
drzwi, okien, podtég).

e Redukcja emisji CO2, PMy, i PM,s w wyniku wymiany starych kottow grzewczych na
nowoczesne instalacje gazowe, elektryczne, olejowe, pompy ciepta lub kotly na
paliwo state.

e Obnizenie globalnej emisji dzieki inwestycjom w poprawe efektywnos$ci
energetycznej i czystsze paliwa.

e Poprawa zdrowia publicznego wynikajaca ze spadku emisji zanieczyszczen powietrza.

e Wyzsza jako$¢ zycia dzigki poprawie komfortu cieplnego w budynkach
jednorodzinnych oraz zastosowaniu systemow grzewczych mniej absorbujacych w
obstudze.

e Znaczacy impuls gospodarczy zwigzany z renowacja trzech milionéw budynkow i
wymiang tysigcy systemow grzewczych.

e  Wzrost §wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Podsumowujac, poziom ryzyka srodowiskowego 1 spolecznego ,,Programu dla wynikow”
ocenia si¢ jako: ,,niski” do ,,umiarkowany”.

Ocena systemow i struktur Pozyczkobiorcy

Ogolny nadzor nad realizacja PPCP sprawuje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. NFOSiGW pehni funkcje koordynujaca wobec szesnastu Wojewodzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, tj. gtéwnych instytucji wdrazajacych
PPCP na szczeblu wojewoddzkim. NFOSiGW odpowiada przed Ministerstwem Klimatu.
Gminy mogg zawiera¢ z WFOSiGW porozumienia o wspolpracy i wspieraé beneficjentow w
procesie wypelniania i1 sktadania wnioskéw. Banki komercyjne jeszcze nie zostaly wlaczone
w proces realizacji PPCP. Zaklada sie, ze banki beda oferowaé beneficjentom kredyty na
podstawie porozumienia z NFOSiGW. Przy czym, podmioty wdrazajace PPCP (NFOSIiGW i
WFOSiGW) maja nadal ponosi¢ odpowiedzialno$é za rozpatrywanie wnioskow, weryfikacje
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ex-post itd., a takze za przestrzeganie norm spotecznych i srodowiskowych nawet wtedy, gdy
whniosek ztozono razem z wnioskiem kredytowym do banku komercyjnego.

Przepisy polskiej ustawy o ocenach oddzialywania na srodowisko, a takze dyrektywy w
sprawie ocen oddziatywania na $rodowisko (OOS) 85/337/EWG, z pdzniejszymi zmianami,
nie majg wobec PPCP zastosowania. PPCP nie wymaga sporzadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko, poniewaz na PPCP sklada si¢ duza liczba bardzo niewielkich przedsigwzigc.
Firmy-wykonawcy majg obowigzek przestrzegaé wszelkich przepisow ustawowych i
wykonawczych w zakresie ochrony §rodowiska oraz polityki spolecznej, zdrowotnej i BHP.
Muszg prowadzi¢ regularne szkolenia BHP dla pracownikéw oraz utrzymywac standardy,
stosownie do specyfiki pracy i ogolnie obowigzujacych przepisow branzy budowlanej. Firmy
budowlane sg rowniez odpowiedzialne za transport i utylizacj¢ obojetnych odpadow
budowlanych i rozbidrkowych. Odpadami niebezpiecznymi zajmuja si¢ licencjonowane
firmy. Ocena skutkéw pracy wykonawcow wykonujacych prace instalatorskie pod wzgledem
srodowiskowym jest czeScia prowadzonej przez WFOSIGW oceny realizowanych
przedsiewzie¢. Ogranicza si¢ ona do kontroli, prowadzonej na zasadzie ex-post, zaswiadczen
o recyklingu starych instalacji grzewczych dla losowo wybranej proby 5 proc. budynkdéw
jednorodzinnych, w ktorych prace byly prowadzone przez wynajetego wykonawce, oraz dla
wszystkich przedsiewzieé realizowanych sitami wlasnymi gosp. dom. WEFOSiGW dysponuje
wystarczajagcym potencjatem dla przeprowadzenia kontroli ex-post oraz zapewnienia
zgodno$ci z wymogami w zakresie ochrony $rodowiska.

Proponowane obszary poprawy i zalecenia odnos$nie do ,,Planu dzialan”

W tej czgdci opracowania podsumowano kluczowe dzialania, jakie nalezy podja¢ w trakcie
wdrazania PPCP w zakresie aspektow $rodowiskowych 1 spolecznych. W szerszym
kontekscie, zalecane Srodki majg si¢ przyczyni¢ do usprawnienia istniejacych systemow oraz
wyeliminowac istotne luki migdzy systemami na miejscu a gtéwnymi zasadami i kluczowymi
elementami PforR. W ramach PforR nalezy uwzgledni¢ zdolnos¢ do przestrzegania
wymogow spotecznych i srodowiskowych, a takze do $ledzenia, analizowania i1 tagodzenia
negatywnych skutkow oraz upowszechniania pozytywnych oddzialywan, stosownie do
okolicznosci. Proponuje si¢ nastgpujace dziatania:

Dzialania konieczne:

1. Poszerzenie zasiggu kontroli ex-post w ramach PPCP. Kontrolowac¢ nalezy:

e Deklaracje o utylizacji lub ponownym wykorzystaniu odpadéw rozbiérkowych i
budowlanych, takich jak stare ramy okienne, drzwi, szyby i inne odpady
budowlane 1 rozbidérkowe dla przedsiewzie¢ obejmujacych termoizolacje oraz
wymiang drzwi wejsciowych lub okien oraz termoizolacje¢ Scian i1 dachu.

e Stan na miejscu realizacji przedsiewzigcia. Miejsce ma by¢ w stanie
akceptowalnym pod wzglgedem czysto$ci, bez zadnych pozostawionych odpadow.

e Wykonanie ekspertyz dotyczacych siedlisk ptakow i nietoperzy (jezeli dotyczy), z
uwzglednieniem zastosowanych srodkow zaradczych.

2. Opracowanie specjalnej listy kontrolnej w obszarze Srodowiskowo-spotecznym,
zawierajacej powyzsze pozycje i shuzacej personelowi WFOSIGW jako wskazowka
przy realizacji prowadzonej ex-post kontroli przedsigwzie¢ dofinansowanych z PPCP.
Z racji tego, ze od wszystkich uczestnikow PPCP oczekuje si¢ przestrzegania
polskiego prawa, lista kontrolna bedzie tez zawiera¢ ocene, czy podjete dziatania byty
zgodne z obowigzujagcymi wymogami prawnymi.

3. Intensyfikacja dotychczasowych dziatan informacyjno-promocyjno-edukacyjnych.
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Dziatania te sa przez poszczegblne WFOSIGW realizowane sitami wiasnymi,
natomiast NFOSiGW udostepnia $rodki Ministerstwu Klimatu, ktére ponosi ogdlna
odpowiedzialnos$¢ za dziatania informacyjne i edukacyjne. Wspomniana intensyfikacja
juz prowadzonych inicjatyw moze przebiega¢ z zastosowaniem rozmaitych
mechanizmow, na przyktad takich jak zatrudnienie domu mediowego, wykorzystanie
narzedzi multimedialnych, organizacja warsztatow i/lub spotkan w terenie, wydarzenia
sponsorowane przez gminy, wdrozenie posrednikow lub operatorow programu,
uruchomienie infolinii itp. do udzielania informacji na temat PPCP, kryteriow
przystapienia do PPCP, procedur sktadania wniosku, itd. W ramach dziatan
edukacyjno-promocyjnych nalezy ustali¢, jaki jest bazowy poziom S$wiadomosci
mieszkancow, w tym w podziale wg pici, przetestowa¢ komunikaty, a takze
monitorowac efekty dziatan, mierzac je przy pomocy odpowiednich wskaznikoéw
rezultatu.

4. Dodanie szczegétowych warunkoéw obowigzujacych w przypadku instalacji kotla
grzewczego na paliwo state. Obecnie obowiazuje zasada, ze tam, gdzie wystepuje
przytacze do sieci gazowej, instalowanie infrastruktury grzewczej na paliwo stale nie
jest kosztem kwalifikowanym. Jednak o dotacj¢ mozna si¢ ubiega¢ wszedzie tam,
gdzie takie przytacze bytoby mozliwe, nawet jesli jeszcze nie wystepuje. W zwigzku z
tym zasadne byloby podpisanic przez NFOSiGW porozumienia ze spotkami
dystrybucji  gazu/przedsi¢biorstwami  energetyki  cieplnej celem uzyskania
potwierdzenia co do mozliwosci instalacji podtaczenia, zanim wiasciciel budynku
jednorodzinnego bedzie mogt otrzymaé wsparcie na instalacje pieca grzewczego na
paliwo state. Nalezy rowniez rozwazy¢ ewentualno$¢ obnizenia pozioméw dotacji dla
kotléw na paliwo state, aby zacheci¢ beneficjentéw PPCP do korzystania z innych
technologii grzewczych.

5. Nalezy rozwazy¢ mozliwosci wigkszego zaangazowania gmin w realizacj¢ PPCP.
Gminy maja do odegrania wazng role, poniewaz sg pierwszym punktem kontaktowym
dla zainteresowanych tematem mieszkancoéw, a do tego z racji swoich zadan maja
najlepszy dostep do o0s6b z najstabszych grup spotecznych. Gminy moglyby si¢
zaangazowa¢ w dziatania informacyjno-edukacyjne, weryfikowa¢ poziom dochodow,
by¢ moze takze stuzy¢ najbardziej potrzebujacym mieszkancom pomoca w skladaniu
wnioskow do PPCP, wlacznie z wizytami w budynkach jednorodzinnych.
Zaangazowanie gmin w realizacjc PPCP moze wymaga¢ pewnych bodzcow
finansowych. Jednym z wzorcowych przykladow jest praca eko-menedzeréw w woj.
malopolskim.

Dziatania przydatne:

6. Ustanowienie rejestru emisyjnosci budynkoéw jednorodzinnych, co utatwitoby gminom
trafniejsze ukierunkowanie wsparcia dla beneficjentdw o niskich dochodach i
wzmocnitby egzekwowanie postanowien uchwal antysmogowych.

7. W trosce o sprawniejsze rozpatrywanie skarg i zazalen, a takze analize¢ informacji
zwrotnej, w PPCP nalezy wypracowac, skonsolidowac i zastosowaé systematyczne
podejécie do monitorowania i1 konsultacji w zakresie skutkdéw, skarg 1 zazaleh oraz
informacji zwrotnej na poziomie wojewodzkim i krajowym. Dzigki regularnemu
przegladowi tres¢ uwag otrzymanych od zainteresowanych stron moze wplywaé na
dalsze planowanie przebiegu PPCP i na jego realizacj¢. Na ile to mozliwe, dane
dotyczace zrodet skarg 1 informacji zwrotnej nalezy grupowac¢ wedtug takich kategorii
jak grupa wiekowa, pte¢, miejsce zamieszkania (miasto/wie$, wojewodztwo). W ten
sposob bedzie mozna si¢ dowiedzie¢, czy niektore grupy spoteczne nie odczuwajg
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niewspotmiernych konsekwencji.
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1. Wprowadzenie

Polska gospodarka jest jedng z najszybciej rozwijajacych si¢ w Europie. Przy S$rednim
rocznym wzro$cie na poziomie 3,6 proc. w latach 2007-2016, Polska rozwija si¢ szybciej niz
pozostate kraje regionu i szybko zmniejsza dystans do innych panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, osiaggajac na koniec 2018 r. ponad 70 proc. $redniego PKB per capita w UE.
Spoiwem transformacji jest m.in. konsekwentnie prowadzona polityka na rzecz wzrostu
produktywnosci, wzmocnienia instytucji i rozwoju kapitatu ludzkiego.

Pomimo znaczacych postgpdéw w procesie dekarbonizacji krajowego sektora energetycznego
Polska boryka si¢ z powaznymi zagrozeniami, zwtaszcza pod wzgledem pogorszenia jako$ci
powietrza atmosferycznego. Sposrod 50 miast w Europie o najwigkszym zanieczyszczeniu
powietrza, 36 lezy na terenie Polski (WHO, 2018). Wedlug Banku Swiatowego,
zanieczyszczenie powietrza generuje rocznie koszt w wysokosci 31-40 mld dol. i stanowi 6,4-
8,3 procent PKB (2016); wnioski te sa zbiezne z szacunkami Komisji Europejskiej i Rzadu
RP (26-30 mld euro).

Zta jakos$¢ powietrza prowadzi do utraty zycia i zdrowia. Jak wskazujga dane Europejskiej
Agencji Srodowiska, w wyniku choréb uktadu oddechowego spowodowanych
zanieczyszczeniem powietrza dochodzi w Polsce do ok. 44,5 tys. przedwczesnych zgonow.
Polska ma niewspotmiernie duzy udzial w liczbie przedwczesnych zgonoéw w grupie UE-28:
11 proc. przedwczesnych zgonow ogoédtem przy 7,5 proc. ludnosci. Wiladze wysokiego
szczebla zdaja sobie sprawe z tego, ze rozwigzanie problemu zanieczyszczenia powietrza ma
kluczowe znaczenie dla poprawy jako$ci zycia i wzmocnienia konkurencyjnos$ci, a takze dla
realizacji podjetych przez Polske zobowigzan w zakresie globalnych celow klimatycznych.

Problem zanieczyszczenia powietrza $ciggnat na Polske baczng uwage opinii krajowej i
mig¢dzynarodowej. Mimo ze Polska poczynita znaczne postgpy w ograniczaniu
zanieczyszczen powietrza w zakresie SO2 i NOx, kraj tylko w niewielkim stopniu ograniczyt
emisj¢ zanieczyszczen w postaci grubego i drobnego pytu zawieszonego (odpowiednio, PMio
i PM25), co doprowadzito do naruszenia norm UE (dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakos$ci
powietrza atmosferycznego 1 w sprawie czystszego powietrza dla Europy). Na poczatku 2018
r. Europejski Trybunal Sprawiedliwos$ci orzekt, ze Polska naruszyla prawo UE w zakresie
norm jakosci powietrza, w szczegolnosci w zwigzku z regularnym przekraczaniem dobowych
1 rocznych warto$ci dopuszczalnego stezenia PM1o. W przypadku braku dziatan naprawczych
KE moze natozy¢ na Polske kary finansowe.

Rzad RP nadal walce z zanieczyszczeniem powietrza najwyzszy priorytet. Rzadowy program
priorytetowy ,,Czyste Powietrze” (PPCP) z 2017 roku przewiduje 15 kierunkdéw opartych na
czterech filarach: (i) wyzsze wymagania dla kottéw grzewczych; (ii)) wyzsze normy
jakosciowe dla paliw statych; (ii1) edukacja 1 budowanie swiadomosci; (iv) przeciwdziatanie
ubdstwu energetycznemu.

W listopadzie 2018 r. ogloszono projekt ,Polityki energetycznej Polski” przewidujacy
popraw¢ bezpieczenstwa energetycznego w wyniku dywersyfikacji zrodet i1 kierunkéw
dostaw. Strategiczne cele na 2030 rok to: a) ograniczenie udziatu generacji wegglowej o 60
proc.; b) zwiekszenie do 21 proc. udziatu energii z OZE w konicowym zuzyciu energii brutto;
¢) zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 23 proc. w stosunku do prognoz z 2007 r.; d)
redukcja emisji CO2 0 30 proc. w poréwnaniu do 1990 r.

Polska realizuje kilka dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach
wielorodzinnych 1 urzedach publicznych, réznych gateziach gospodarki i MSP, w sektorze
transportu oraz wytwarzania i dostarczania energii; prowadzi tez system zobowigzujacy do
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efektywnosci energetycznej (biate certyfikaty). Polska podjeta rowniez zobowigzanie
corocznej renowacji trzech procent catkowitej powierzchni
ogrzewanej lub chtodzonej w budynkach b¢dacych witasnoscig instytucji rzgdowych, aby
spelni¢ co najmniej minimalne wymagania dotyczace charakterystyki —energetycznej
budynkoéw zgodnie z definicja dyrektyw unijnych. Inwestycje energooszczedne sa
koordynowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) i realizowane na poziomie regionalnym przez Wojewoddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska (WFOSiGW). Dodatkowo, inwestycje energooszczedne wspiera Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne Programy Operacyjne, a takze BOS oraz
Fundusz Termomodernizacji i Remontow w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Sektor mieszkaniowy jest nadal drugim co do wielkos$ci odbiorcg energii, gldéwnie za sprawg
budynkoéw jednorodzinnych. Okoto 50 proc. gospodarstw domowych (5,4 min gosp. dom.)
mieszka w budynkach jednorodzinnych, ktore uznaje si¢ za jeden z glownych sektoréw
odpowiedzialnych za emisj¢ zanieczyszczen gazowych i pytowych (PM1o i PM2s) w wyniku
spalania paliw (gtownie wegla, ale takze biomasy i odpadéw) do celow centralnego
ogrzewania i cieptej wody uzytkowej, czesto w piecach niskiej jakosci.

W rozdziale 1.1 przez program rozumie si¢ PPCP, a nie PforR.

1.1 Polski program priorytetowy ,,Czyste Powietrze”

Celem PPCP jest poprawa jakos$ci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
poprzez wymiang¢ zrodet ciepta 1 poprawe efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych (bud. jedn.).! Postepy w realizacji celow mierzy sie m.in. przy
pomocy nastepujacych wskaznikow:

e Liczba budynkéw o poprawionej efektywnosci energetycznej (cel: 3 030 000 szt.);

e Liczba wymienionych nieefektywnych Zrddetl ciepta na niskoemisyjne w budynkach
mieszkalnych (cel: 3 000 000 szt.);

e Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej z zainstalowanych
mikroinstalacji fotowoltaicznych (cel: 50 MWe);

e Ograniczenie zuzycia energii koncowej (cel: 37 500 000 MWh/rok?);

e Ograniczenie emisji pytu o $rednicy mniejszej niz 10 mikrometréw (PMio, cel: 210
000 Mg/rok);

e Ograniczenie emisji benzo-a-pirenu (cel: 140 Mg/rok);

e Zmniejszenie emisji CO2 (cel: 14 000 000 Mg/rok).

PPCP uruchomiono we wrzes$niu 2018 r., a jego realizacja jest przewidziana do 2029 r., przy
czym: (1) zawarcie zobowigzan (podpisanie umow z beneficjentami PPCP) ma nastgpi¢ do 31

! http://czystepowietrze.gov.pl/wp-content/uploads/2020/04/Program-Priorytetowy-Czyste-Powietrze.pdf

2 Dzielac wyznaczony w ramach PPCP cel w zakresie redukcji zuzycia energii koncowej przez 3 miliony
budynkéw jednorodzinnych otrzymamy 12 380 kWh rocznych oszczgdnosci energii na jeden budynek. W
przypadku $redniej wielko$ci budynku o powierzchni 130 m2 wymagane byloby zmniejszenie zuzycia energii
koncowej 0 95 kWh/m2 , co stanowi bardzo ambitny cel i jest nie do uzyskania w budynkach, w ktérych
wymieniane bedzie tylko zrodlo ciepla bez poprawy charakterystyki energetycznej przegrod zewngtrznych
budynku.
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grudnia 2027 r., (i1) srodki majg by¢ wydane do 30 wrzesnia 2029 r. Wnioski do programu sg
przyjmowane na biezaco, przez caly rok. Warto$¢ programu to 103 mld zt (PPCP oraz
program ,,Stop Smog” — PSS), wedlug nastepujacej struktury budzetowej: dotacje, pozyczki
dla gmin oraz termomodernizacyjna ulga podatkowa — 63,3 mld zt (16 mld dol.); kredyty z
bankéw komercyjnych — 40 mld zt (10 mld dol.). Na dzien finalizacji niniejszej oceny banki
komercyjne nie uczestnicza w realizacji PPCP w sformalizowany sposob, lecz moga udziela¢
kredytow komercyjnych wtasciciclom budynkow jednorodzinnych

Programem zarzagdza Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) pod nadzorem MK, a realizuje go szesnascie Regionalnych Funduszy Ochrony
Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej (WFOSiGW, zob. Ryc. 1).

a) NFOSIiGW odpowiada za: (i) ogélna koordynacje i realizacje programu; (ii)
opracowanie zasad, wytycznych i procedur, w tym kryteriow kwalifikowalnosci
budynkoéw jednorodzinnych i urzadzen; (iii) sporzadzenie umow finansowych z
WFOSIGW; (iv) platformy do komunikacji i obstugi wnioskéw; (V)
monitorowanie, nadzor, oceng i sprawozdawczos$¢; oraz (vi) zarzgdzanie srodkami
finansowymi, ich mobilizacje i wydatkowanie.

b) WFOSiGW z szesnastu wojewodztw odpowiadaja za: (i) przyjmowanie i
rozpatrywanie wnioskéw od beneficjentow; (ii) wyplate dotacji na pokrycie
kosztéw kwalifikowanych; (iii) kontrole i nadzér ex post; oraz (iv) sktadanie
sprawozdan do NFOSiGW. Dzialajac na podstawie umowy finansowej z
NFOSiGW, kazdy z WFOSiGW zawiera umowy o przyznanie dotacji z
uprawnionymi beneficjentami (tj. witascicielami budynkéw jednorodzinnych).
WFOSIiGW s3 takze strong porozumien o wspolpracy z gminami i bankami
partnerskimi uczestniczacymi w programie. WFOSiGW zazwyczaj formuja
oddzielng jednostke zatrudniajaca 15-30 pelnoetatowych pracownikow
odpowiedzialnych za administrowanie PPCP, a takze 3-4 placowki zamiejscowe,
ktore zajmuja si¢ rozpatrywaniem wnioskow w danej lokalizacji. Gminy petnig
rol¢ lokalnych punktéw kontaktowych dla wiascicieli budynkéw jednorodzinnych
1 przekazuja im informacje o programie. Do czerwca 2020 r. okoto 650 gmin
podpisato z NFOSiGW umowy o realizacji PPCP.
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Ryc. 1. Schemat instytucjonalny PPCP
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Program oferuje gospodarstwom domowym w budynkach jednorodzinnych w Polsce
dofinansowanie w formie dotacji oraz ulgi podatkowe celem wsparcia termomodernizacji
budynkow i wymiany przestarzatych i nieefektywnych systeméw grzewczych na bardziej
efektywne i oparte na czystszych paliwach.

Beneficjentem moze by¢ osoba fizyczna, ktéra: (i) jest wlascicielem lub wspotwlascicielem
budynku jednorodzinnego, (ii) osigga roczny dochdd do 100 000 zt.

Dofinansowanie obejmuje (i) koszty przygotowania przedsiewzigcia; (ii) wymiane zrodia
ciepta i montaz wraz z przylgczami oraz wentylacja; a takze (iii) termomodernizacje budynku
jednorodzinnego

(1)  Koszt przygotowania niezbednej dokumentacji przedsiewziecia: audyt energetyczny
budynku, branzowa dokumentacja projektowa, ekspertyza ornitologiczna i
chiropterologiczna (ocena skutkéw termomodernizacji dla siedlisk ptakéw i
nietoperzy  znajdujacych  si¢  pod  dachami  budynkéow  poddawanych
termomodernizacji).

(i)  Koszt wymiany zrodla ciepla i montazu wraz z przylgczami oraz wentylacjg:
podiaczenie do sieci cieptowniczej; wymiana starego kotta na pompe ciepta, kociot
gazowy kondensacyjny, kociot olejowy, kociot na wegiel, kociot na pellet drzewny
albo system ogrzewania elektrycznego; przytacze i instalacja wewngtrzna gazowa;
instalacje wewnetrzne ogrzewania i cieptej wody uzytkowej; wentylacja mechaniczna
wraz z odzyskiem ciepta; mikroinstalacja fotowoltaiczna.

(i)  Koszt prac termomodernizacyjnych w budynkach jednorodzinnych: docieplenie
przegrod budowlanych, wymiana okien i drzwi.

Jesli przedmiotem rozliczenia jest wymiana zrodta ciepta, wymagane jest trwale wylaczenie
demontowanego kotla z eksploatacji. Jesli dany budynek jest podigczony do sieci dystrybucji
gazu, kociot na paliwo stale nie kwalifikuje si¢ do finansowania ze §rodkéw programu.
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Dla kazdej pozycji kosztow kwalifikowanych maksymalna kwota dotacji jest ograniczona
zardbwno kwotowo (maksymalna bezwzgledna wysoko$¢ dofinansowania), jak i procentowo
(maksymalny dopuszczalny procent kosztow kwalifikowanych przewidzianych do wsparcia
dotacyjnego). Program przewiduje dwa poziomy dofinansowania:

(i) Podstawowy poziom dofinansowania (Cze¢$¢ 1; do 100 proc. kosztoéw audytu
energetycznego; do 50 proc. kosztow podlaczenia do sieci cieptowniczej i
mikroinstalacji fotowoltaicznej; do 45 proc. kosztow pompy ciepta, kotta na pellet
drzewny i kottowni gazowej; do 30 proc. kosztow na pozostate pozycje) w przypadku
wnioskodawcow o rocznych dochodach nieprzekraczajacych kwoty 100 000 zt.

(i)  Podwyzszony poziom dofinansowania (Cze¢$¢ 2; do 100 proc. kosztow audytu
energetycznego; do 75 proc. kosztow podlaczenia do sieci cieplowniczej 1 kosztow
kottowni gazowej; do 50 proc. kosztow mikroinstalacji fotowoltaicznej; do 60 proc.
kosztow na pozostale pozycje) w przypadku gosp. dom. osiggajacych miesigczny
dochdd netto nieprzekraczajacy kwoty 1400 zt na osobe (w gospodarstwie
wieloosobowym) lub 1960 zt na osobe (w gospodarstwie jednoosobowym).
Podwyzszony poziom dofinansowania jest dostepny od 21 pazdziernika 2020 r.

Dopetieniem PPCP jest wprowadzona przez Rzad RP ulga podatkowa dla wiascicieli i
wspotwlascicieli modernizowanych budynkdéw jednorodzinnych, lezaca w gestii Ministerstwa
Finansow (MF) i finansowana ze $rodkow skarbu panstwa. ,,Ulge termomodernizacyjng”,
ktora weszta w zycie od stycznia 2019 r., wprowadzono w znowelizowanej ustawie o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT). Ulga podatkowa umozliwia wnioskodawcy
odliczenie od podstawy podatku PIT do 53 tys. zl wydanych na przedsiewziecia
termomodernizacyjne. Wnioskodawca korzysta z mozliwosci nieplacenia podatku od
odliczonej kwoty, a zatem korzy$¢ ta jest wigksza dla zamozniejszych gospodarstw
domowych, z wyzsza krancowa stopa podatkowa. Z ulgi podatkowej moga korzystaé
podatnicy rozliczajacy si¢ wedlug skali podatkowej (17 Iub 32 proc.), podatku
liniowego wynoszacego 19 proc. oraz podatnicy, ktorzy ptacg podatek w formie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych. Ulge mozna rozliczy¢ w okresie od jednego roku do
sze$ciu lat do maksymalnej kwoty 53 000 zt. Ulga nie przystuguje rolnikom, ktérych dochody
s objete podatkiem rolnym.

Wedtug stanu realizacji programu na dzien 16 pazdziernika 2020 r., do PPCP wptyne¢to ok.
172 700 wnioskow na taczng kwote 2,904 mld zt lub 787 mln dol. dotacji (387 mlIn zt lub 105
mln dol. pozyczki) 1 podpisano 141 000 umow o dofinansowanie na tgczng kwote 2,370 mld
zt lub 643 mln dol. dotacji (186 mln zt lub 50 mIn dol. pozyczki). Jak podano na ryc. 2, od
poczatku 2019 r. obserwuje si¢ staly naptyw wnioskéw do programu.

17
Official Use



Ryc. 2. Liczba ztozonych i rozpatrzonych wnioskow
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Od uruchomienia programu w 2018 r. dokonano w nim wielu zmian i korekt, takich jak
m.in.: (i) uproszczenie poziomdéw dofinansowania, (ii) uproszczenie procedur sktadania
wnioskéw i przyspieszenie procesu ich rozpatrywania (np. e-wnioski, w przypadku
podstawowego poziomu dofinansowania wymagane jest tylko o$wiadczenie o dochodach,
termin rozpatrywania wnioskow skrocono do 30 dni); (iii) integracja z programem Moj Prgd
umozliwiajgca dofinansowanie fotowoltaiki w ramach jednego wniosku; (iv) dotacja na
termomodernizacj¢ réwniez w przypadku tych beneficjentow, ktdrzy juz wymienili swoje
systemy grzewcze; (v) dotacja z mocg wsteczng na inwestycje rozpoczete do szesciu miesiecy
przed ztozeniem wniosku; oraz (iv) uruchomienie czeSci 2. programu umozliwiajacej
beneficjentom o nizszych dochodach zlozenie wniosku o podwyzszony poziom
dofinansowania.

Kolejna odstona zmian w programie zostala uzgodniona i ogloszona przez NFOSiGW 15
maja 2020 r.3, obecnie NFOSiGW pracuje nad ich wdrozeniem:

o  Wigczenie bankéw komercyjnych do programu: 30 kwietnia 2020 r. NFOSiGW oraz
Zwiazek Bankéw Polskich (ZBP) podpisaly porozumienie o przygotowaniu
warunkéw 1 procedur umozliwiajacych bankom komercyjnym udziat w PPCP.
Kredyty udzielane kwalifikujacym si¢ beneficjentom przez banki bylyby czgsciowo

3 Wickszos¢ omawianych jest zgodna z zaleceniami Banku Swiatowego sformufowanymi w ramach trzeciego
etapu realizowanej przy wsparciu Komisji Europejskiej inicjatywy Catching-up Regions w zakresie
efektywnosci energetycznej, wzywajacymi do uproszczenia procesu skladania wnioskow i formularzy PPCP,
konsolidacji segmentéw dochodow oraz zaangazowania bankéw komercyjnych w celu wzmocnienia kanatow
dystrybucji i pozyskania dodatkowych $rodkow finansowych z kredytow bankow komercyjnych. Rekomendacje
te powstawaty w drodze szerokich konsultacji z NFOSiGW, gminami i bankami komercyjnymi i obejmowaty
diagnoze behawioralng, na podstawie ktoérej zidentyfikowano kluczowe wyzwania w sektorze budynkow
jednorodzinnych Do pracy nad usprawnieniami operacyjnymi programu powotano cztery grupy robocze.
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sptacane z dotacji PPCP. Kredyty nie tylko zapewnityby dodatkowy strumien
finansowania, ale roéwniez umozliwiltyby dystrybucj¢ dotacji z programu za
posrednictwem kanalow dystrybucji bankéw komercyjnych. NFOSiGW, we
wspotpracy z ZBP i1 kilkoma bankami komercyjnymi, powotat grupy robocze do
opracowania procedur i negocjowania zapisOw projektu umowy o wiaczeniu bankoéow
komercyjnych do PPCP. Umowa =zawiera roéwniez postanowienia dotyczace
proponowanej gwarancji portfelowej udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) i finansowanej przez NFOSiGW, ktéra ma obejmowaé 80 proc. portfela
kredytowego bankow komercyjnych w ramach PPCP. Po sfinalizowaniu projektu
umowy, NFOSiGW wystosuje do sektora bankowego zaproszenie do sktadania ofert
udzialu w programie i przystgpi do wdrazania zmian w systemie informatycznym
PPCP pod katem integracji. Oczekuje sie, ze banki komercyjne beda gotowe do
rozpoczecia dystrybucji kredytow w ramach PPCP wraz z dotacjami w czerwcu 2021
r.

o Wdrozenie centralnej bazy danych i platformy internetowej PPCP: obecnie trwaja
prace nad stworzeniem centralnej bazy danych i platformy internetowej PPCP w celu
usprawnienia monitorowania i sprawozdawczo$ci programu. Ponadto, centralna baza
danych i platforma internetowa to niezbedne warunki wstepne dla uczestnictwa
bankéw komercyjnych i innych partneréw, poniewaz to na nich ma si¢ opierac
komunikacja migdzy systemami informatycznymi poszczegdlnych podmiotow.
Oczekuje sig, ze system bedzie gotowy do dziatania pod koniec 2021 r. lub na
poczatku 2022 r.

o Lista zielonych urzqdzen i materiatow (ZUM): wykaz ZUM nie istniat w momencie
tworzenia programu, do jego opracowania przystapiono na poczatku 2019 r. Gdy tylko
ZUM wejdzie w zycie, PPCP be¢dzie finansowaé wylacznie urzadzenia i materiaty
wymienione w ZUM, co upros$ci 1 przyspieszy weryfikacje wnioskow. System ZUM
jest obecnie dostepny przez Internet, producenci sktadajg wnioski o wpisanie ich
urzadzen i materialow na liste, a zdaniem NFOSIiGW lista powinna zaczaé
obowigzywa¢ z koncem stycznia 2021 r., gdy juz znajdzie si¢ na niej wystarczajaco
duza liczba urzadzen 1 materiatow.

W grudniu 2018 r. znowelizowano ustawe¢ o wspieraniu termomodernizacji 1 remontow i
wprowadzono program ,,Stop Smog” adresowany do osob o niskich dochodach begdacych
wiascicielami budynkéw jednorodzinnych na terenie gmin objetych postanowieniami uchwat
antysmogowych. Na mocy ustawy, Ministerstwo Rozwoju (MR) - za posrednictwem
ustanowionego w BGK Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (FTR) - przekazuje
gminom $rodki finansowe z przeznaczeniem na przedsiewzigcia obejmujace wymiang kotlow
1 termomodernizacj¢ budynkow jednorodzinnych osob ubogich energetycznie. FTR finansuje
do 70 proc. kwalifikowanych kosztéw przedsiewziecia (z putapem kwotowym 53 000 zt.), a
gmina pokrywa 20 — 30 proc. kosztow kwalifikowanych, przy wkladzie beneficjenta
wynoszacym od 0 do 10 proc. w zalezno$ci od sytuacji finansowej danej osoby. PSS
uruchomiono w lutym 2019 r. na zasadzie pilotazowej, z zamiarem wsparcia ok. 24 000
budynkdéw jednorodzinnych do konca 2024 r. Wedlug stanu na 2 pazdziernika 2020 r., do PSS
przystapitlo siedem gmin® i 1027 budynkow jednorodzinnych, przy czym zadne z
przedsiewzie¢ nie zostalo jeszcze ukonczone. Zadania zwigzane z PSS maja zostaé
przeniesione z MR do NFOSiGW pod zwierzchnictwem MK. Zmiana wymaga nowelizacji

4 S3 to nastepujace gminy: Skawina, Sucha Beskidzka, Pszczyna, Niepolomice, Tuchéw, Sosnowiec, Rybnik.
Laczna kwota finansowania dla wymienionych siedmiu gmin to 54,4 min z, w tym 37,4 miln zt z budzetu
panstwa.
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ustawy o FTR, ktora zostata zatwierdzona i oczekuje na podpis prezydenta. Projekt
znowelizowanej ustawy przewiduje dalsze zmiany w funkcjonowaniu i realizacji PSS i PPCP
w zwigzku z ich rosngcym zasiegiem i uruchomieniem Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkoéw (CEEB).

2. Opis ,,Programu dla wynikéw” dla Polski

Bioragc pod uwage wyrazone w zgloszonym przez Rzad RP zapotrzebowaniu dazenie do
zdecydowanego ukierunkowania na wyniki 1 bodzcow zachecajacych do instytucjonalnych
ulepszen, za najwlasciwsza Sciezke finansowania uznano ,,Program dla wynikow” (ang.
PforR). Instrument pozyczkowy, jakim jest PforR, motywuje do tego, by: (i) koncentrowac
si¢ na kluczowych rezultatach oczekiwanych przez decydentdéw, tj. na poprawie efektywnosci
energetycznej 1 ograniczeniu emisji zanieczyszczen powietrza; (ii) dziata¢ w oparciu o
wlasne, krajowe systemy i procedury, co pozwoli zbudowaé potencjal instytucjonalny
niezbedny do osiggnigcia pozadanych rezultatow programu w perspektywie dlugoterminowej;
oraz (iii) monitorowac i ocenia¢ realizowane produkty i wyniki, w tym poprzez wiarygodne i
solidne systemy weryfikacji.

PforR odnosi sie do efektywnos$ci energetycznej w sektorze budynkow jednorodzinnych.

Celem rozwojowym PforR jest upowszechnienie zréwnowazonych zrodet ciepta i
przedsiewzie¢ na rzecz poprawy EE w sektorze budynkéw jednorodzinnych oraz
zmniejszenie emisji powodujacych zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego w Polsce.

Proponowany zakres bankowego instrumentu pozyczkowego PforR wpisuje sie w
najwazniejsze obszary rzadowego programu priorytetowego ,,Czyste Powietrze” i1 przyczynia
si¢ do realizacji kluczowych rezultatoéw tego programu.

Proponowany zakres PforR:

« Czas trwania PforR jest ograniczony do 5 lat, w poréwnaniu z przewidywanym 10-
letnim okresem realizacji programu rzagdowego.

* Wartos¢ PforR to w przyblizeniu 2,8 mld dol., w poréwnaniu do 27 mld dol.
przewidzianych dla programu rzadowego w skali catego kraju.

Programem ,,Czyste Powietrze” zarzadza NFOSiGW. Udzielaniem dotacji (do wysokosci 53
000 zi, tj. ok. 14 400 dol.) oraz pozyczek zajmuje si¢ szesnascie Regionalnych Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW). Wyniki PPCP nie spehity
poktadanych w programie oczekiwan. Do 17 lipca 2020 r. ztozono 151 000 wnioskow.
Pozytywnie rozpatrzono 113 000 wnioskdw na taczng kwote 2 674 000 00 zt dofinansowania
w formie dotacji oraz 395 000 000 zt w formie pozyczki. Chcac osiggnacé cel program w
zakresie walki z problemem niskiej emisji w ciggu 10 lat trzeba by przeprowadzaé srednio
300 000 remontoéw rocznie (okoto 3 min bud. jedn.). Wyzwaniem dla pomysinej realizacji
krajowego programu jest opracowanie mechanizmu wdrozeniowego umozliwiajacego
dziatanie na wielkg skale.

Program wspiera nastepujace przedsigwzigcia i cele:

* Poprawa efektywnosSci energetycznej. Instalacja kotta grzewczego zgodnego z nowymi
przepisami oraz termomodernizacja budynku jednorodzinnego znacznie obnizylyby
obcigzenie cieplne dla lokalu mieszkalnego i umozliwityby montaz wysokosprawnego
kotla matej mocy, znacznie obnizajac zuzycie energii oraz emisj¢ CO2 i PM. Objete sa
inwestycje dociepleniowe (termoizolacja dachu, $cian, podtog), wymiana okien, wymiana
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kotta zgodnie =z przepisami antysmogowymi. Opracowano by rowniez liste
kwalifikujacych si¢ materiatow i urzadzen spelniajagcych wymagania programu. Nowe
instalacje to:
» Termomodernizacja budynkoéw jednorodzinnych (izolacja przegréd budowlanych,
okien, drzwi);

» Kottty gazujace drewno;

* Pompy ciepta;

* Kotty na pellet drzewny;

* Kotly gazowe kondensacyjne;

* Kotly olejowe;

* Kotly weglowe;

* Przylacze cieplne;

» Kolektory stoneczne;

» Systemy ogrzewania elektrycznego;

* Niezbedne przylacza i instalacje wewnetrzne;
* Wentylacja mechaniczna wraz z odzyskiem ciepta; oraz
» Mikroinstalacja fotowoltaiczna.

«  Wzmocnienie potencjalu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w obszarze monitorowania i wdrazania kluczowego instrumentu finansowania w
nowej odstonie PPCP w zwigzku z udziatem bankéw komercyjnych i przekazywaniem
srodkow dotacyjnych przez WFOSiGW. Wymaga to oceny koordynaciji instytucjonalnej i
mozliwo$ci wsparcia wiodacych interesariuszy, zwlaszcza w zakresie dofinansowania
dotacyjnego dla gosp. dom. o s$rednich dochodach. Z rozmoéw ze stowarzyszeniami
producentéw kotléw na paliwa state oraz producentami kotlow gazowych i pomp ciepta
wynika, Zze s3 gotowl na opracowanie programu leasingowego albo pelnienie roli
agregatora konsolidujacego wnioski 1 wykonujacego prace termomodernizacyjne w
budynkach jednorodzinnych.

« Ocena finansowania komercyjnego. NFOSiGW, za posrednictwem WFOSiGW,
podpisywalby umowy z bankami komercyjnymi w zwiazku z dotacjami (obejmujacymi
od 30 do 40 proc. wartosci przedsigwziecia, z limitem na poziomie 53 000 zi)
udzielanymi razem z kredytem z banku komercyjnego na rzecz gosp. dom. o niskich
dochodach. Zadaniem bankoéw komercyjnych biorgcych udziat w programie bylaby
identyfikacja, weryfikacja i finansowanie kwalifikowanych przedsigwzie¢ spetniajagcych
kryteria programu. PPCP w zmienionym ksztalcie przewiduje rowniez bodzce dla firm w
zwigzku z promocjg produktow EE adresowanych do sektora budynkow
jednorodzinnych, szkoleniami na temat finansowania EE w budynkach jednorodzinnych
dla osob odpowiedzialnych za transakcje 1 ocen¢ ryzyka, a takze agresywnymi
kampaniami marketingowymi produktow.

Opis kluczowych instytucji i partneréw programu przedstawiono w rozdziale 4.
Podsumowanie dotychczasowej wspélpracy z NFOSiGW
W ramach inicjatywy Komisji Europejskiej (KE) pod nazwg Catching Up Regions (CuR),

Bank Swiatowy od 2017 r. stuzy Rzadowi RP pomoca techniczng na rzecz redukcji
zanieczyszczen powietrza na skutek poprawy efektywnosci energetycznej systemow
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grzewczych i termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych. BS wspotpracuje z NFOSiGW
I innymi podmiotami w zakresie oceny: (i) potencjalnych korzysci i kosztoéw wymiany
kottow, termomodernizacji i zmiany opatlu w sektorze budynkdéw jednorodzinnych; (ii)
potrzeb inwestycyjnych i dotacji niezbednych do wdrozenia programu poprawy efektywnosci
energetycznej i zmniejszenia zanieczyszczen powietrza; oraz (iii) potencjalnych skutkéw
wdrozenia programu w 36 najbardziej zanieczyszczonych miastach w Polsce i na terenie
catego kraju. Przy pracach analitycznych szczegodlnie duzo uwagi poswigcono inkluzywnosci
programu, identyfikujac grupy ludnosci, ktére do przeprowadzenia transformacji potrzebuja
najwiekszych dotacji i wsparcia technicznego. Od ubiegtego roku BS prowadzi rowniez prace
w ramach utworzonej przez KE platformy dla regiondw gérniczych w procesie transformacji,
ktora w imieniu polskiego rzadu kieruje NFOSiGW; dzielac sie polskim doswiadczeniem z
innymi krajami, ktére podobnie jak Polska korzystaja z wegla jako opatu w sektorze
mieszkaniowym (np. Batkany Zachodnie, Ukraina, Azja Srodkowa).

3. Zakres oceny spoteczno-srodowiskowej (ang. ESSA)

Ocena spoteczno-srodowiskowa to proces oparty na wieloetapowej metodologii, w ramach
ktorego zespot Banku Swiatowego:

(@) Analizuje skutki dziatan podejmowanych w zwigzku z PPCP pod wzgledem
srodowiskowym 1 spotecznym, z uwzglednieniem oddziatywan posrednich 1
skumulowanych.

(b) Analizuje funkcjonujace po stronie pozyczkobiorcy systemy shuzace do zarzadzania
zidentyfikowanymi oddziatywaniami srodowiskowymi i spotecznymi, z uwzglednieniem
przegladu stosowanych praktyk i dotychczasowych rezultatow.

(c) Poréwnuje funkcjonujgce po stronie pozyczkobiorcy systemy - przepisy ustawowe i
wykonawcze, normy, procedury, zasady wdrozeniowe - do zasad Banku Swiatowego
(,,Polityka PforR”) oraz kluczowych elementéw planowania (,,Dyrektywa PforR”) pod
katem ewentualnych luk 1 rozbieznosci mogacych wptyna¢ na realizacj¢ danego
,Programu dla wynikow”.

d) Formutuje zalecenia co do dziatan zogniskowanych wokot konkretnych aspektow
programowych i operacyjnych PforR w kontek$cie zarzadzania ryzykiem (np.
prowadzenie szkolen dla personelu, rozwoj potencjatu instytucjonalnego, tworzenie i
stosowanie wewngtrznych wytycznych operacyjnych).

Procedury i procesy do zarzadzania aspektami $rodowiskowymi i spotecznymi programu
bedace przedmiotem identyfikacji i rekomendacji w procesie oceny spoteczno-srodowiskowe;j
stuza temu, by: (a) juz na etapie projektowania zapewni¢ zrownowazenie ,,Programu dla
wynikow” pod wzgledem S$rodowiskowym 1 spotecznym; (b) uniknaé niekorzystnych
konsekwencji, ewentualnie je ztagodzi¢ i zminimalizowac; (c) zapewni¢ dostep do informacji
w procesie decyzyjnym dotyczacym srodowiskowych 1 spotecznych skutkow ,,Programu dla
wynikow”.

W niniejszym raporcie jest mowa o wytycznych BS dla oceny spoteczno-srodowiskowej
wykonywanej w zwigzku z instrumentem finansowym, jakim jest PforR. Wytyczne zawieraja
sze$¢ zasad, ktore zestawiono w tabeli ponize;j.
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Tabela 1. Sze$¢ zasad oceny spoteczno-srodowiskowej w zwigzku z PforR

Zasada

Zastosowanie

Odzwierciedlenie
w tresci raportu

Zasada nr 1. Stosowane w zwigzku z programem
systemy stuzace do zarzadzania aspektami
spotecznymi 1 §rodowiskowymi zaprojektowano
w taki sposob, by (a) juz na etapie tworzenia
program byl zréwnowazony pod wzgledem
srodowiskowym i spotecznym; (b)
wyeliminowa¢, ztagodzi¢ lub zminimalizowaé
niekorzystne konsekwencje; (c) zapewni¢ dostep
do informacji w procesie decyzyjnym
dotyczacym S$rodowiskowych 1 spolecznych
skutkéw programu.

Zasada ma
zastosowanie

Rozdziaty: 2, 5.1,
6.3-4,6.7-11, 7

Zasada nr 2. Stosowane w zwigzku z programem
systemy stuzace do zarzadzania aspektami
spotecznymi 1 $rodowiskowymi pozwalaja
wyeliminowaé, ztagodzi¢ lub zminimalizowac
niekorzystne  konsekwencje programu dla
siedlisk przyrodniczych i zasobow kultury
materialne;. Jakiekolwiek dziatania
podejmowane w ramach programu, ktore wigza
si¢ ze znaczacym przeksztalceniem lub
degradacja  krytycznie = waznych  siedlisk
przyrodniczych lub zasobdw kultury materialnej
nie moga by¢ finansowane ze §rodkow PforR.

Zasada ma
zastosowanie

Rozdzialy: 5.1, 6.3-
4

Zasada nr 3. Stosowane w zwigzku z programem
systemy stuzace do zarzadzania aspektami
spotecznymi 1 Srodowiskowymi zaprojektowano
w taki sposob, by zabezpieczy¢ obywateli i
pracownikow przed ewentualnymi zagrozeniami
w zwigzku z (a) budowa i/lub eksploatacja
obiektow oraz innymi praktykami operacyjnymi

stosowanymi w ramach programu; (b)
narazeniem na dzialanie toksycznych
chemikaliéw, niebezpiecznych odpadow i
innych szkodliwych materialtbw w ramach

programu; oraz (c) przebudowa lub rekultywacja
infrastruktury  znajdujacej si¢ na terenach
podwyzszonego ryzyka katastrof naturalnych.

Zasada ma
zastosowanie w
odniesieniu do
ryzyka dla
zdrowia i
bezpieczenstwa
ekip budowlanych
(BHP).

Rozdziaty: 5.1

Zasada nr 4. Zwigzane z programem Systemy
stuzace do zarzadzania aspektami spotecznymi i
srodowiskowymi stosowane w sytuacji wykupu
gruntow 1 utraty dostgpu do zasobdw
naturalnych pozwalaja unikng¢ przesiedlen lub
je zminimalizowa¢, a takze zapewniaja osobom
dotknietym takimi dziataniami pomoc niezb¢dna
do tego, aby mogly one poprawié, a
przynajmniej utrzyma¢ dotychczasowy standard
zycia i §rodki utrzymania.

Zasada nie
znajduje
zastosowania.
Program nie
przewiduje
wykupu gruntow
ani nie porusza
kwestii dostepu
do zasobow
naturalnych.

23
Official Use



Zasada nr 5. Stosowane w zwigzku z programem
systemy stuzagce do zarzadzania aspektami
spotecznymi i1 §rodowiskowymi maja na uwadze
kwesti¢ podziatu korzysci ptynagcych z programu
z perspektywy kulturowej i rowno$ciowej, ze
szczegOlnym uwzglednieniem praw i intereséw
ludnosci  rdzennej/tradycyjnych  spotecznosci
lokalnych Afryki Subsaharyjskiej, a takze
potrzeb 1 obaw najstabszych grup spotecznych.

Zasada ma
zastosowanie
przede wszystkim
w odniesieniu do
grupy osob
najstabszych o
niskich
dochodach. W
pozostatym

Rozdziaty: 5.1, 5.2

zakresie nie ma
zastosowania.

Zasada nie
znajduje
zastosowania.

Zasada nr 6. Stosowane w zwigzku z programem
systemy stuzace do zarzadzania aspektami
spotecznymi 1 $rodowiskowymi pozwalaja
unikng¢ zaostrzania konfliktow spolecznych,
zwlaszcza w panstwach niestabilnych, na
obszarach pokonfliktowych lub na obszarach
bedacych przedmiotem sporow terytorialnych.

Rozdziaty: 5.1, 5.2,
6.8, 7

Do oceny zastosowano kilka metod. Informacje bazowe uzyskano w drodze przegladu danych
zastanych, tj. aktow prawnych i dokumentow strategicznych. W nastepnej kolejnosci
zorganizowano wywiady, ktore byly narzedziem do konsultacji i rozpowszechniania wiedzy,
a jednocze$nie dodatkowym zrédltem informacji. Wywiady przeprowadzono z jednostkami
WFOSIiGW, gminami, jedna z organizacji pozarzadowych oraz jedna z organizacji
branzowych. Ponadto dokonano przegladu stron internetowych wszystkich szesnastu
WFOSIGW oraz zwigzanych z PPCP grup na Facebooku, aby zebraé opinie adresatow
programu. Wizyty w terenie nie byly mozliwe ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19. W
zwigzku z tym wykorzystano wywiady online 1 materialy ze stron internetowych.
Szczegotowy opis metodologii 1 przebiegu oceny znajduje si¢ w rozdziale 8.

4. Kluczowi interesariusze

Glownymi instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie PforR oraz PPCP na poziomie
krajowym sa NFOSiGW i WFOSiGW. NFOSIiGW sprawuje nadzor nad 16 funduszami
wojewodzkimi (WFOSiGW), ktore sa glownymi instytucjami wdrazajacymi PPCP na
poziomie lokalnym i regionalnym. NFOSiGW podlega Ministerstwu Klimatu. Gminy maja
podpisane umowy o wspotpracy z WFOSiGW i wspieraja beneficjentow. Banki komercyjne
nie sg jeszcze wlaczone do realizacji PPCP (jest to planowane na pazdziernik 2020 r.). Na
podstawie umowy z NFOSiGW beda udzielaé pozyczek beneficjentom. Kluczowi
zidentyfikowani interesariusze PPCP sg przedstawieni na Ryc. 2. Szczegotowe informacje na
temat poszczeg6lnych instytucji zostaly przedstawione ponize;.

Ryc. 2. Kluczowi interesariusze PPCP.
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4.1 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

W dniu 15 listopada 2019 roku, po wyborach parlamentarnych, Ministerstwo Srodowiska
zostalo podzielone na Ministerstwo Klimatu i Ministerstwo Srodowiska. W dniu 6

pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Klimatu przejeto kompetencje Ministerstwa Srodowiska.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dba o §rodowisko naturalne zaréwno w kraju, jak i na
$wiecie oraz zapewnia dlugofalowy, zrownowazony rozwoj kraju w zakresie dziedzictwa
naturalnego 1 praw cztowieka w celu zaspokojenia potrzeb zaréwno obecnych, jak i
przysztych pokolen. W sktad Ministerstwa wchodza nastgpujace departamenty (Www.gov.pl):

Biuro Ministra

Departament Budzetu

Departament Cieptownictwa

Departament Edukacji i Komunikacji

Departament Elektroenergetyki i Gazu

Departament Elektromobilnos$ci i Gospodarki Wodorowe;j
Departament Energii Jadrowej

Departament Funduszy Europejskich

Departament Geologii i Koncesji Geologicznych

Departament Gospodarki Odpadami

Departament Instrumentéw Srodowiskowych

Departament Lesnictwa i1 Lowiectwa

Departament Nadzoru Geologicznego

Departament Ochrony Powietrza i Polityki Miejskigj
Departament Ochrony Przyrody

Departament Ochrony Z16z i Polityki Surowcowej RP
Departament Odnawialnych Zrodet Energii

Departament Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami
Departament Prawny

Departament Ropy i Paliw Transportowych

Departament Spraw Miedzynarodowych

Departament Spraw Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa
Departament Strategii i Planowania Transformacji Klimatycznej
Biuro Dyrektora Generalnego
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e Biuro Finansowe
e Biuro Kontroli i Audytu

Minister Klimatu i Srodowiska prowadzi polityke zrownowazonego rozwoju z zachowaniem
rodzimych zasobow naturalnych 1 polskiego krajobrazu. Minister jest rdéwniez
odpowiedzialny za racjonalng gospodarke lesng i1 efektywne wykorzystanie zasobow
naturalnych.

21 marca 2020 r. rozszerzono zakres kompetencji Ministerstwa Klimatu, wiaczajac do jego
struktury problematyke energetyki i cieptownictwa (przeniesiong z kompetencji Ministerstwa
Aktywoéw Panstwowych). Wytwarzanie energii elektrycznej jest gtdéwnym zrodtem emisji
zanieczyszczen do powietrza w Polsce. Te dodatkowe kompetencje w potaczeniu z
odpowiedzialnos$cig za zarzadzanie jako$cig powietrza stawiajg Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska w centrum polityki, programéw i dziatah w zakresie jakosci powietrza.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska odgrywa zasadnicza role w opracowywaniu polityki
ochrony powietrza i jej koordynacji na szczeblu krajowym, ale takze regionalnym i lokalnym.
Ministerstwo sprawuje nadzor nad Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).

4.2 Ministerstwo Srodowiska

Rola i kompetencje Ministerstwa Srodowiska zostaly znacznie ograniczone w dniu 15
listopada 2019 r., po wyborach parlamentarnych. Rozporzadzenie powotujace Ministerstwo
Srodowiska w strukturze nowego rzadu zostalo wydane dopiero 20 marca 2020 roku.
Rozporzadzenie z dnia 20 marca 2020 r. okreslito zakres kompetencji Ministerstwa
Srodowiska. Stwierdza ono, ze Ministerstwo jest dysponentem cze$ci budzetu panstwa
przeznaczonej na ochron¢ $rodowiska oraz ze nadzoruje podlegajacego mu Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Do zadan ministerstwa naleza: nadzor nad lasami, towiectwem, parkami narodowymi,
ochrong przyrody, edukacja ekologiczng i zasobami mineralnymi. Ministerstwo Srodowiska
zostalo polaczone z Ministerstwem Klimatu w dniu 6 pazdziernika 2020 roku.

4.3 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz zostal utworzony w 1989 roku w wyniku przemian spoteczno-
gospodarczych w Polsce. Podstawg prawng funkcjonowania Narodowego Funduszu jako
panstwowej osoby prawnej jest ustawa Prawo ochrony srodowiska z 1989 roku oraz ustawa o
finansach publicznych z 2009 roku. We wspodlpracy z Wojewodzkimi Funduszami Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej stanowi filar polskiego systemu finansowania zarzadzania
srodowiskiem.

Podstawowym celem Funduszu jest poprawa stanu srodowiska i zrownowazone zarzadzanie
zasobami poprzez stabilne, efektywne i skuteczne wspieranie projektow i inicjatyw
srodowiskowych. Fundusz zapewnia wsparcie finansowe dla projektow z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Wnosi réwniez wkiad finansowy do funduszy krajowych i
zagranicznych: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Instrument Finansowy
LIFE, Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz wspélpracg dwustronng. Fundusz zajmuje si¢ zmniejszaniem
zanieczyszczen, geologia 1 gornictwem, monitorowaniem $rodowiska i1 przeciwdziataniem
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zagrozeniom, ochrong przyrody i le$nictwem, edukacja ekologiczna, profilaktyka zdrowotng
dzieci, a takze badaniami naukowymi i ekspertyzami.

Fundusz jest filarem finansowania projektow ekologicznych w Polsce z 30-letnim
do$wiadczeniem. Zrodtem $rodkow krajowych sg m.in:

e Optfaty i kary za korzystanie ze Srodowiska.

e Optlaty produktowe.

e Optlaty eksploatacyjne i koncesyjne.

e Optlaty wynikajgce z prawa energetycznego.

e Oplaty z tytutu recyklingu pojazdéw.

e Dochody z tytulu obrotu emisjami gazow cieplarnianych.

Roczny krajowy budzet NFOSiGW wynosi okoto 1,2 - 1,4 mld euro. Fundusz charakteryzuje
si¢ wysokim poziomem kompetencji w zakresie wspierania projektow zagranicznych i
krajowych. Dlugoterminowe planowanie przychodéw 1 wydatkow zapewnia przeptyw
srodkow finansowych dla beneficjentow.

Glowne obszary dziatania NFOSiGW w zakresie zarzadzania jakoscia powietrza w Polsce to:

» Wsparcie finansowe dla projektéw majacych na celu ograniczenie emisji do powietrza.
Ze s$rodkéw wilasnych 1 koszyka $rodkéw zewnegtrznych Fundusz wspiera wiele
programow majacych na celu ograniczenie emisji do powietrza, w tym programy
skierowane do samorzadow lokalnych (np. zakup niskoemisyjnych pojazdow transportu
publicznego, termomodernizacja, wymiana o$wietlenia ulicznego), pozyczki dla matych
1 $rednich przedsi¢biorstw oraz mieszkancow.

« Zarzadzanie PPCP. W ramach PPCP NFOSiGW odpowiada za: (i) ogéIng koordynacje i
realizacje programu; (ii) opracowanie wszystkich zasad, wytycznych i procedur
programu, w tym kryteriow kwalifikowalnosci budynkéw jednorodzinnych 1
wyposazenia; (iii) opracowanie umow finansowych z funduszami regionalnymi -
WFOSIGW; (iv) rekrutacje uczestniczacych bankéw komercyjnych i negocjowanie ich
umow ramowych; (v) komunikacje w ramach programu i platformy sktadania
wnioskow; (vi) monitorowanie programu, nadzor, ocen¢ 1 sprawozdawczos¢; oraz (vii)
mobilizacje finansowa, zarzadzanie i wyptaty. Zgodnie z Prawem ochrony §rodowiska z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Art. 400c, organami zarzadzajacymi NFOSiGW sa Rada
Nadzorcza i Zarzad. NFOSIGW zarzadza inwestycjami dla projektow z zakresu
ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej ze Srodkow wlasnych, pochodzacych z
wpltywow z podatkow ekologicznych, a takze z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych przeznaczonych na Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
Instrument Finansowy LIFE, Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

4.4 Wojewoédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) sa
instytucjami finansujacymi niezaleznymi od Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Podstawy prawne funkcjonowania Wojewoddzkich Funduszy sa takie
same jak Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Dziataja one rowniez na podobnych
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zasadach. Fundusze Wojewddzkie wspierajg regionalne programy ochrony srodowiska, w
tym dziatania z zakresu ochrony powietrza. Istnieje 16 WFOSIGW, po jednym w kazdym z
wojewodztw Polski. Rola WFOSIGW w zarzadzaniu jako$cia powietrza w Polsce jest
nastepujaca:

*  Wsparcie finansowe dla projektdow majacych na celu redukcje emisji zanieczyszczen
powietrza 0 znaczeniu regionalnym. Finansowanie programéw wsparcia
realizowanych przez wiladze regionalne 1 lokalne (np. termomodernizacja,
zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, wymiana o$wietlenia ulicznego), pozyczki
dla matych i $rednich przedsigbiorstw oraz mieszkancow.

» Fundusze Wojewoddzkie to instytucje regionalne odpowiedzialne za wdrazanie PPCP.
Odbieraja one wnioski od beneficjentow, weryfikuja je 1 zatwierdzaja. Decydujg o
przyznaniu dotacji dla beneficjentéw, kontroluja realizacje prac, zarzadzanie
finansami i weryfikuja wyniki. Przedstawiaja NFOSiGW raporty o postepach prac i
niezbedne informacje.

Funkcjonowanie WFOSiGW w odniesieniu do PPCP zostato opisane w punkcie 6.5.

4.5 Gminas

Gmina jest najnizszym szczeblem administracyjnym w Polsce, na czele z lokalnie wybranym
wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta. Wojt lub burmistrz jest zwierzchnikiem organu
wykonawczego gminy.

Od wczesnych lat 90. XX wieku, gminy odgrywaja fundamentalna role w zakresie
lokalnej ochrony S$rodowiska. Gminy s3 odpowiedzialne za gospodarke odpadami,
gospodarke wodno-§ciekowa, zarzadzanie terenami zielonymi oraz organizacj¢ transportu
publicznego. Gminy wdrazajg programy ochrony $rodowiska, w tym ochrony powietrza,
ochrony klimatu i inne programy $rodowiskowe. Ich rola w obszarze zarzadzania jako$cia
powietrza i gospodarki odpadami obejmuje:

* Opracowanie lokalnych planéw zagospodarowania przestrzennego okreslajacych
gospodarke przestrzenng gminy, opracowanie 1 wdrozenie Strategii Rozwoju Gminy,
gminnych planow  ochrony $rodowiska, gminnych programéw rozwoju
niskoemisyjnego, programow dostaw energii 1 ciepla. Programy te maja wplyw na
jako$¢ powietrza.

* Opracowanie polityki w zakresie lokalnego transportu publicznego, ograniczenie
emisji zanieczyszczen do powietrza poprzez wprowadzanie optat parkingowych,
tworzenie buspasow, zakazy wjazdu dla samochodow prywatnych i tworzenie stref
tylko dla pieszych, rozwoj transportu innego niz samochodowy, przejscia dla
rowerzystow itp.

* Wdrozenie dzialan wynikajacych z Programoéow Jakosci Powietrza i
krotkoterminowych planéw dzialania.

* Kontrola piecow w budynkach i mieszkaniach mieszkancow (takie kontrole
przeprowadzane sg przez Straz Miejska) w celu sprawdzenia, czy nie zostaty
naruszone zasady Programow Jakosci Powietrza poprzez np. spalanie odpadow lub
paliwa zakazanego na rynku, nadmierne emisje z komina.

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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*  Wspélpraca z Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska (WIOS) w
zakresie rozwoju systemu monitorowania jakosci powietrza na terenie gminy.
Gminy mogg stworzy¢ wilasng sie¢ monitoringu jakosci powietrza, dostarczajac
wyniki monitoringu mieszkancom gminy.

*  Wdrazanie programéw majacych na celu poprawe jako$ci powietrza - np.
programy wsparcia finansowego dla termomodernizacji budynkdw, instalacji
odnawialnych zrodet energii przez mieszkancoéw, wymiany starych kottoéw weglowych
na niskoemisyjne.

* Opracowanie i przyjmowanie planéw gospodarki odpadami, ktére okreslajg
rodzaje 1 zrodta odpadéw, sktad odpadow, prognoze demograficzng i dochodowa,
zarzadzanie odpadami i mozliwos$ci recyklingu.

« Zbieranie, recykling i przekazywanie odpadéw komunalnych.

e Zapewnienie mieszkancom edukacji ekologicznej, w tym w zakresie
zanieczyszczenia powietrza 1 jakosci powietrza.

Gmina odpowiada rowniez za kilka obszardéw polityki spotecznej 1 zdrowia publicznego:

* Opracowuje i wdraza gminng strategie rozwigzywania problemow spolecznych,
tj. programy pomocy spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych; integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

* Zapewnia schronienie i niezbedna pomoc dla os6b bezdomnych.
* Organizuje i realizuje ustugi opieki spolecznej.
* Prowadzi i zapewnia miejsca w domach pomocy spolecznej.

Gmina posiada swoje jednostki pomocnicze: sotectwo na wsi i1 rada osiedla w miastach. Sg to
organy wybieralne, o bardzo matej wladzy wykonawczej. Ich zadania maja gldwnie charakter
konsultacyjny i informacyjny. Sa konsultowane w ramach procedury planowania lokalnego.
Uwazane sg za efektywne w udzielaniu informacji na poziomie lokalnym, sasiedzkim.

Do 15 maja 2020 r. 654 gminy podpisaly umowy o wspolpracy z WFOSIGW w zakresie
realizacji PPCP (zrédto: https://czystepowietrze.gov.pl/lista-gmin-ktore-zawarly-
porozumienia-w-sprawie-realizacji-programu-czyste-powietrze), co stanowi okoto 30%
wszystkich gmin w Polsce. Gminy, ktore podpisaly umoweg, aktywnie wspieraja faze
sktadania wnioskow w ramach realizacji programu. Te, ktore go nie podpisaly, musiaty
polegaé na WFOSiGW w rozwigzywaniu problemu jakoéci powietrza. Krajowy program
StopSmog, dedykowany dla mieszkahcow o najnizszych dochodach, jest réwniez
prowadzony przez gminy. Zostanie on wiaczony do PPCP.

4.6 Inni interesariusze

Wykonawcyl/instalatorzy  dostarczaja  systemy  grzewcze 1  wykonuja  prace
termomodernizacyjne w ramach PPCP. Z ich punktu widzenia PPCP kreuje rynek na ich
produkty 1 ustugi. Zaangazowanie bankow komercyjnych w program PPCP miato by¢
ogloszone we wrzesniu 2020 roku, ale jest nieco opdznione. Zgodnie z polskim prawem
budowlanym (ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane) pracownicy firmy
wykonujacej roboty budowlane musza posiada¢ uprawnienia budowlane w zakresie
projektowania, nadzoru i eksploatacji, wydane przez samorzad zawodowy (Rozdziat 2, art.
12, 13, 14). Nadzér nad wydawaniem uprawnien sprawuje Gtowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego. Program powinien posiada¢ procedure, zgodnie z ktorg tylko wykwalifikowani
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wykonawcy 1 instalatorzy, ktorzy moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ i gwarantowaé jako$¢
wykonywanych prac, b¢da uprawnieni do otrzymania zaméwienia od wiascicieli budynkow
jednorodzinnych. Proponowana Platforma Ekspertow ds. Efektywnosci Energetycznej ma
obejmowacé ekspertow ds. efektywnoSci energetycznej (audytorow energetycznych) o
udokumentowanych kwalifikacjach, cho¢ w ramach PPCP moga by¢ zatrudniani dowolni
audytorzy energetyczni. Moze to pomoc w sporzadzeniu listy uprawnionych
wykonawcoOw/instalatorow, ktora moze by¢ dynamicznie monitorowana 1 regularnie
aktualizowana (co pét roku lub rok). Podobnie jak w przypadku audytoréw energetycznych,
nalezy  zorganizowa¢  kanaty  komunikacji 1  wymiany  doswiadczen  dla
wykonawcow/instalatorow, szczegélnie w zakresie aspektow jakosciowych remontow oraz
sposobow unikania gtéwnych bledéw w procesie przeprowadzania remontu.

Powiat jest jednostka samorzadu terytorialnego szczebla wyzszego niz gminny. Powiaty
obejmuja zazwyczaj obszar do kilkunastu gmin i moga wspodipracowal przy realizacji
programu PPCP. Ich obowiazki w poréwnaniu z gming sg ograniczone. Powiaty odpowiadaja
za wydawanie pozwolen na budowe. Znacznie rzadziej w PPCP zaangazowane sg starostwa
powiatowe. Jednak niektore jego aspekty, takie jak utylizacja azbestu (oddziatywanie
skumulowane), sa zarzadzane na poziomie powiatu. W wojewoddztwie lubelskim, dziesigé
powiatdbw zapewnia powierzchnie biurowe dla lokalnych pracownikow WFOSIGW
pracujacych wytacznie nad PPCP.

Planuje si¢, ze banki komercyjne beda zaangazowane w PPCP od potowy 2020 r. (ich
uczestnictwo jest opoznione) i beda udziela¢ preferencyjnych pozyczek beneficjentom o
srednim 1 wysokim poziomie dochoddéw. Ich zaangazowanie jest obecnie przedmiotem
negocjacji z NFOSiGW. W listopadzie 2020 r. zatwierdzono nowelizacje ustawy Prawo
ochrony $rodowiska z 2008 r., ktora utatwi wiaczenie w dziatania bankéw komercyjnych
poprzez ustanowienie gwarancji portfelowej, co moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ryzyka
finansowania, zapewnienia nizszych stop procentowych i1 okresow kredytowania, a takze
zmniejszenia wymagan w zakresie zabezpieczen wobec wiascicieli budynkow
jednorodzinnych o odpowiedniej wiarygodnosci kredytowej, ubiegajacych si¢ o kredyt w
ramach PPCP.

Bezposrednimi beneficjentami PPCP s3 gospodarstwa domowe zamieszkujace budynki
jednorodzinne. W Polsce jest okoto 5,4 min budynkow jednorodzinnych. Stanowia one
blisko 80% wszystkich budynkéw w miastach, a ponad 97% na wsi. Budynki jednorodzinne
na wsi s3 o blisko 20% mniejsze. Wiekszos¢ budynkow (ponad potowa) zostata wybudowana
w latach 1945-1989. Srednia powierzchnia mieszkalna na osob¢ w Polsce wynosi 28,3 m2 ,
podczas gdy $rednia dla Europy wynosi 39,6 m2. Domy wybudowane w ostatnich dwéch
dekadach s3 zazwyczaj dobrze izolowane 1 posiadaja nowoczesne systemy grzewcze.
Zazwyczaj nie kwalifikuja si¢ one do PPCP. Dlatego tez PPCP przyniesie poprawe warunkoéw
mieszkaniowych 1 jakos$ci zycia znacznej czes$ci polskich gospodarstw domowych, ktore
obecnie znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem efektywnos$ci energetycznej i
jakosci mieszkan. Ze wzgledu na indywidualny charakter budynkow jednorodzinnych,
niewiele jest organizacji spotecznych, ktore moglyby reprezentowac interesy wiascicieli
domow jednorodzinnych jako grupy.

Interesariuszem jest réwniez ogol polskiego spoleczenstwa, poniewaz poprawa jako$ci
powietrza i warunkow zdrowotnych bedzie korzystna dla wszystkich. Obecnie jako$¢
powietrza w Polsce jest uznawana przez Europejska Agencje Srodowiska za najgorsza w
Europie. Szacuje si¢, ze 44 000 obywateli rocznie umiera przedwczesnie z powodu ztej
jakosci powietrza. Cho¢ bezposrednimi beneficjentami bedzie znaczna cze$¢ wilascicieli
budynkow jednorodzinnych, PPCP przynosi pozytywne efekty zewnetrzne dla catego
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spoleczenstwa. Korzysci te beda dotyczy¢ przede wszystkim lepszych warunkow
zdrowotnych.

Organizacje pozarzadowe, a w szczegdlnosci Alarm Smogowy, reprezentuja grupy osob
zainteresowanych problematyka jako$ci powietrza. Alarm Smogowy jest ruchem spotecznym
1 stowarzyszeniem ukierunkowanym na redukcje emisji zanieczyszczen powietrza. Pierwsza
grupa zostata utworzona przez grup¢ mieszkancow Krakowa w grudniu 2012 roku. W
pozniejszym okresie powstato kilka podobnych organizacji, a w 2015 r. powstat
ogolnokrajowy Polski Alarm Smogowy, zrzeszajacy 38 grup lokalnych. Grupy wspotpracuja
z lokalnymi organizacjami ekologicznymi i ruchami miejskimi. Ich gtéwne postulaty to:
wprowadzenie standardow jakosciowych dla paliw spalanych w gospodarstwach domowych,
wprowadzenie standardow emisyjnych dla kottow weglowych i1 drewnianych, uruchomienie
programow wsparcia efektywnosci energetycznej w budynkach, upowszechnienie rezolucji
antysmogowych, kontrola jako$ci wegla oraz zaostrzenie progéw alarmowych dla
zanieczyszczenia powietrza. Grupy popieraja PPCP, ale krytykuja niektore jego elementy,
takie jak dopuszczenie piecoOw weglowych do programu.

Istnieje kilka organizacji zawodowych, ktéore s3a zainteresowane PPCP. Polskie
Stowarzyszenie  Fotowoltaiki  (https://stowarzyszeniepv.pl) i Polskie Towarzystwo
Fotowoltaiki (https://pv-polska.pl) to organizacje branzowe, ktorych misja jest wspieranie
rozwoju energetyki stonecznej w Polsce na wielka skale. Oba stowarzyszenia daza do
zwigkszenia $wiadomos$ci politycznej 1 spolecznej w zakresie fotowoltaiki oraz wspieraja
tworzenie odpowiedniego otoczenia regulacyjnego dla tego dynamicznie rozwijajacego si¢
sektora w Polsce. Organizuja konferencje i seminaria, wspierajg badania i upowszechniaja
informacje. Inna organizacja jest Stowarzyszenie Energii Odnawialnej (http://seo.org.pl),
ktére promuje rozwodj odnawialnych zrodet energii. Stowarzyszenie to sktada si¢ z firm
dzialajacych w obszarze energii odnawialnej jako cztonkdw wspierajacych i
wspolpracujacych.

Romowie stanowig stosunkowo niewielka populacje, liczacg 20-30 tys. osob (0,1% ludnosci
Polski®). Wiekszos¢ Romow (93%) mieszka na terenach miejskich. Inaczej niz w niektérych
krajach UE, wskazZniki zagrozenia ubdstwem lub bezwzgledne wskazniki ubdstwa Romow
mieszkajacych w Polsce sa praktycznie nieobecne (https://eprints.lancs.ac.uk/id/eprint/
79790/1/Country Report_Poland.pdf). Istnieje kilka organizacji reprezentujacych grupy
polskich Roméw, jednak koordynacja pomiedzy tymi grupami jest znikoma. Sytuacje¢ Romow
w Polsce monitoruje Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych 1
Etnicznych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Gender mainstreaming. W Polsce nie ma przepisow prawnych, ktore egzekwowalyby
zasady wlaczania problematyki réwnosci plci do glownego nurtu polityki (gender
mainstreaming), a zatem nie sg prowadzone dziatania koordynowane na poziomie krajowym.
Istnieje jednak kilka regulacji unijnych. Pelnomocnik ds. Roéwnego Traktowania zostat
powotany w 2010 roku na mocy ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania. Pelnomocnicy ds. Rownego Traktowania funkcjonujg
réwniez we wszystkich wojewodztwach w Polsce.

6 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-
inclusion-eu-country/roma-inclusion-poland_en
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5. Opis oczekiwanych efektow srodowiskowych i
spotecznych Programu.

5.1 Przeglad aspektéw srodowiskowych i spotecznych

Przeglad aspektow srodowiskowych i spotecznych programu zostat przeprowadzony zgodnie
z Wytycznymi Banku Swiatowego z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie oceny systemow
srodowiskowych 1 spotecznych (ESSA) w ramach Programu dla Wynikéw (PforR), w celu

zidentyfikowania potencjalnych oddziatywan, w tym oddziatywan skumulowanych.

Wplywy 1 ryzyka srodowiskowe i spoteczne zwigzane s3 ze wskaznikami warunkujacymi
uruchomienie §rodkéw (Disbursement Linked Indicators, DLI), (Tabela 2) zaproponowanymi
jako kluczowe wskazniki zwigzane z Programem, a uruchomienie wyptaty srodkéw bedzie
nastgpowato po osiggni¢ciu tych wskaznikow.

Tabela 2. Wskazniki warunkujace uruchomienie srodkéw w ramach Programu (DLI)

Wskaznik/Rezultat Uruchamiana Opis wskaZnika Termin
kwota (USD) realizacji
Wskazniki DLI na poziomie polityki

DLI 1 Zatwierdzenie zmian legislacyjnych majacych na celu
Zatwierdzenie 25 miIn USD propagowanie powszechniejszego wykorzystania PPCP i 31 grudnia
nowelizacji ustawy o programu dla oséb o niskich dochodach, w tym (i) 2021r.
wspieraniu ustanowienie Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw
termomodernizacji i (CEEB) w celu wzmocnienia zaangazowania gmin w (mozliwe
remontow oraz dziatania informacyjne, kontrole i egzekwowanie wczesniejsze
innych odnosnych przepisdw dotyczacych spalania paliw statych oraz wyniki)
ustaw umozliwienia regionalnego ukierunkowania zasobéw

programu; (ii) zapewnienie BGK srodkéw finansowych na

wydanie gwarancji w celu utatwienia dostepu do

kredytéw dla budynkdéw jednorodzinnych oraz

umozliwienia wiekszej liczbie bankéw komercyjnych

przytaczenia sie do PPCP; oraz (iii) przeniesienie

programu "Stop Smog" do MKi$ w celu umozliwienia

PPCP obstugiwania wtascicieli budynkéw

jednorodzinnych o niskich dochodach.
DLI 2 Opracowanie, przyjecie i operacjonalizacja programu lub
Zaprojektowanie, 30 min USD komponentu programu skierowanego do gospodarstw 31 grudnia
przyjecie i domowych o niskich dochodach, akceptowalnego dla 2021r.
operacjonalizacja Banku i innych partneréw programu, z odpowiednimi
komponentu PPCP poziomami dotacji, mechanizmami weryfikacji
przeznaczonego dla kwalifikowalnosci, wsparciem wdrozenia i
0s6b o niskich monitorowaniem w celu zapewnienia wysokich
dochodach wskaznikow uczestnictwa. Mozna to osiggna¢ poprzez

rozszerzenie zakresu programu Stop Smog lub

ustanowienie czesci 3 PPCP z odpowiednimi

mechanizmami operacyjnymi wspierajgcymi

gospodarstwa domowe o niskich dochodach.

Operacjonalizacja oznacza ogtoszenie programu, jego

dostepnosé na poziomie krajowym oraz przyjmowanie i

zatwierdzanie wnioskow.

Wskazniki DLI na poziomie programu
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DLI3 Opracowanie i uruchomienie scentralizowanego systemu
Opracowanie i 25 min USD informatycznego do zarzadzania programem, 31 marca
uruchomienie gromadzacego kluczowe informacje z wnioskdw i 2022r.
scentralizowanego realizacji wyptat dotacji z WFOSiGW, w tym
systemu ztozonych/zatwierdzonych wnioskéw, zainstalowanych
monitorowania rozwigzan i technologii, wynikow osiggnietych na
programu i poziomie regionalnym, powiatowym i lokalnym,
zarzadzania pozostatych do obstugi budynkéw jednorodzinnych itp.
informacjami System MIS umozliwitby réwniez sporzadzanie

skonsolidowanych sprawozdan z postepéw w realizacji

programu oraz sprawozdan finansowych. Wskaznik DLI

zostanie osiggniety po uruchomieniu systemu MIS i

wygenerowaniu wstepnego raportu o postepie prac,

ktory zostanie przedtozony Komitetowi Sterujgcemu

PPCP.
DLI 4 Podpisanie umoéw, w oparciu o zasady otwartej
Uruchomienie 25 miIn USD konkurencji i rynku akceptowane przez Bank, pomiedzy 30
komponentu bankéw co najmniej dwoma kwalifikujgcymi sie bankami czerwca
komercyjnych w uczestniczacymi, NFOSIGW i WFOSIGW, w celu 2021r.
ramach PPCP, z potaczenia wyptat dotacji i kredytéw dla kwalifikujgcych
kompleksowg obstuga sie wiascicieli budynkéw jednorodzinnych w ramach
w zakresie udzielania PPCP.
pozyczek i wyptacania
dotacji
DLI5 Uruchomienie rozbudowanej ogdélnokrajowej kampanii
Opracowanie i 25 min USD informacyjnej na temat PPCP, obejmujacej szereg 31 grudnia
uruchomienie narzedzi medialnych, przewodnikdw, stron 2021r.
rozszerzonej, internetowych, szkolen i narzedzi utatwiajgcych
kompleksowej przygotowanie i realizacje wnioskéw dla wszystkich
kampanii uczestnikow programu. Mozna jg oprzeé na wzmocnieniu
informacyjnej dla dziatan przygotowywanych obecnie w ramach
PPCP wspotpracy pomiedzy NFOSIGW (zapewnienie

finansowania kampanii) i MKiS$ (zaprojektowanie i

realizacja kampanii). Dziatania informacyjne powinny

obejmowac okreslenie linii bazowej Swiadomosci,

testowanie przekazéw oraz monitorowanie wptywu za

pomoca wskaznikdw rezultatu. Wptyw dziatan

informacyjnych mégtby by¢ oceniany pod katem: (i)

liczby docelowych odbiorcow, do ktdorych dotarty kanaty

medialne (np. liczba wyswietlen strony

internetowej/reklam); (ii) % zmiany w swiadomosci na

temat PPCP; lub (iii) osiggniecia celu rocznego w zakresie

liczby wnioskéw w ramach programu (~25 000-35

0000/miesigc). W kazdym roku, w ktérym zostang

osiggniete docelowe wyniki, moze by¢ wyptacane ~5 min

usD.

Wskazniki DLI dotyczgce fizycznego postepu prac
DLI 6 Liczba kwalifikujgcych sie budynkéw jednorodzinnych, w
Liczba budynkéw 85 mIn USD ktorych zakonczono kwalifikowany remont Skalowalny
jednorodzinnych, termomodernizacyjny (np. montaz izolacji, wymiana wskaznik DLI,
ktére zostaty poddane | (do 6.8 min USD | okien/drzwi) z uzyciem materiatéw z zatwierdzonej listy ostateczny
termomodernizacji jako ZUM, podpisany koricowy protokét odbioru (protokét rezultat do 31
wczesniejszy potwierdzajacy zakres wykonanych prac, podpisany przez | grudnia
wynik) wykonawce i beneficjenta, ktéry nalezy ztozy¢ do 2025r.
WFOSIGW wraz z wnioskiem o ptatnoé¢) oraz zaptacona
faktura.
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DLI 7

Liczba nieefektywnych
kottéw na paliwa state
zastgpionych
sprawnymi, czystymi
systemami
grzewczymi

jako

85 mIn USD
(do 6.6 min USD

wczesniejszy
wynik)

Liczba kwalifikowalnych systeméw grzewczych w
budynkach jednorodzinnych, ktére zostaty usuniete i
zdemontowane, a nastepnie wymienione na bardziej
energooszczedne, czystsze urzadzenia ( uwzglednione na
liscie urzadzen kwalifikowanych ZUM) wraz z
podpisanym koncowym protokotem odbioru (protokot
potwierdzajacy zakres wykonanych prac, podpisany przez
wykonawce i beneficjenta, ktéry nalezy ztozy¢ do
WFOSIGW wraz z wnioskiem o ptatno$é), optacong
fakturg i gwarancja.

Skalowalny
wskaznik DLI,
ostateczny
rezultat do 31
grudnia
2025r.

Wyniki przegladu skutkéw §rodowiskowych i spotecznych przedstawiono w Tabeli 3, gdzie
zidentyfikowane oddziatywania sg powigzane z odno$nymi dziataniami w ramach projektu,
srodkami tagodzacymi i1 pozostaltymi zagrozeniami. Ewentualne pozostajace zagrozenia
zostaty odniesione do DLI z Tabeli 2.

Tabela 3. Przeglad aspektéw Srodowiskowych i spolecznych, wyniki oceny ryzyka i Srodki

lagodzace.

Skutek srodowiskowy
lub spoteczny

Odnosne dzialanie
w ramach
projektu

Srodki lagodzace

Pozostajace ryzyka

Oddzialywania i ryzyka Srodowiskowe

(czasowe sktadowanie
odpadow, transport i

kottow, starych
izolacji $ciennych,

1. Mniejsze Docieplanie Zastosowanie nowej izolacji (Brak ryzyka. Pozytywny
zapotrzebowanie na budynkow. termicznej zgodnie z skutek.

energie¢ i tym samym Instalacja wymaganiami technicznymi.

zmniejszenie sprawniejszych Zastosowanie bardziej

zanieczyszczenia instalacji energooszczednych instalacji

powietrza dzieki grzewczych. grzewczych.

dociepleniu budynkow i

energooszczednym

instalacjom.

2. Skutki zwigzane z Demontaz i Tymczasowe sktadowanie ~ [Umiarkowane ryzyko
gospodarkg odpadami  |wymiana starych  |odpadow w okreslonych

miejscach w poblizu
budynku, odzyskiwanie

utylizacja) w zwigzku z |okien, drzwi materiatdéw z odpadow

likwidacja starych zewnetrznych. (metalu, drewna, szkta),

kottow, starych izolacji, przewoz odpaddw na

okien, drzwi wyznaczone sktadowisko.

zewngtrznych i

odpadoéw budowlanych.

3. Zdolnos$¢ systemu Wymiana i - Ztomowanie starych Umiarkowane ryzyko

zfomowania i ztomowanie instalacji grzewczych w Na podstawie dokonanej

recyklingu do starych instalacji centrach ztomowania lub  |oceny, Polska posiada

przetworzenia duzej grzewczych. recyklingu. wystarczajace

ilosci (300 - 400 tys. - Demontaz, recykling i mozliwosci do

rocznie) starych przetapianie elementéw przeprowadzenia

instalacji grzewczych. metalowych w celu recyklingu oczekiwanej
wytworzenia prostych ilosci starych instalacji
wyrobow metalowych. grzewczych

4. Wywozenie Wymiana i - Instalatorzy usuwajg kotty i|Niskie ryzyko

ztomowanych kotlow na |ztomowanie utylizujg je w punktach
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Skutek srodowiskowy

Odnosne dzialanie

Srodki lagodzace

Pozostajace ryzyka

lub spoleczny w ramach
projektu
sktadowiska odpadow  |starych kottow ztomowania lub Nie ma zadnej motywacji

recyklingu.

Budynki jednorodzinne
korzystaja z okresowo
oferowanego przez gminy
odbioru masowego.
Wtasciciele budynkow
jednorodzinnych sprzedaja
stare kotly na ztom.

do wywozenia starych
kottéw na sktadowiska.
Zelazo jest uzytecznym
materiatem i dlatego
moze by¢ ponownie
wykorzystane, a
wiasciciele domow moga
otrzymac za swoj stary
kociot pienigdze.

5. Oddziatywanie na
siedliska nietoperzy i
ptakow zyjacych lub
gniazdujacych w
zmodernizowanym
budynku.

Izolacja termiczna
dachow, $cian,
wymiana okien i
drzwi
wejsciowych.

Ocena obecnosci
gniezdzacych si¢ ptakow
lub nietoperzy.

Ustalenie, czy ma
zastosowanie prawo
polskie - jesli tak:
wiasciciele budynkow
jednorodzinnych
zobowigzani sg do
przestrzegania prawa
polskiego w postaci ustaw
oraz innych aktéw
prawnych, rozporzadzen,
zarzadzen itp.

PPCP zapewnia dotacje na
badania ornitologiczne i
chiropterologiczne.
Zakaz prac w okresie
legowym ptakow (jesli sa
obecne).

Stosowanie sztucznych
skrzynek i przenoszenie
siedlisk do nowych
lokalizaciji.

Niskie ryzyko

6. Wiokno azbestowe
powodujace stany
zapalne gornych drég
oddechowych.

Powigzane ryzyko:
Usunigcie dachu
azbestowego (nie
objete PPCP)
rownolegle z
izolacja termiczng
dachu w ramach
PPCP..

Ustalenie, czy ma
zastosowanie prawo
polskie - jesli tak:
wiasciciele budynkow
jednorodzinnych
zobowigzani sg do
przestrzegania prawa
polskiego w postaci ustaw
oraz innych aktéw
prawnych, rozporzadzen,
zarzadzen itp.
Obowigzkowe usuwanie
azbestu prowadzone przez
wyspecjalizowang firme.
Pracownicy zobowigzani
do noszenia masek,
okularéw ochronnych,
rekawic 1 kombinezonow.

Ryzyko powigzane,
poniewaz moze ono
wystepowac w zwigzku z
dziataniami w ramach
PPCP.

Niskie ryzyko
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Skutek srodowiskowy

Odnosne dzialanie

Srodki lagodzace

Pozostajace ryzyka

lub spoleczny w ramach
projektu
- Usuwane materiaty
przekazywane do
autoryzowanego zaktadu
utylizacji w wymaganych
specjalistycznych
samochodach cigzarowych.
7. Zdrowie i Demontaz i - Pracownicy zobowigzani  |Niskie ryzyko
bezpieczenstwo wymiana starych do noszenia odziezy
pracownikow i kottow, starych ochronnej (kaskow,
mieszkancow. izolacji §ciennych, | okularow, rekawic, butow

okien, drzwi
zewnetrznych.

ochronnych).
- Pracownicy przechodza
szkolenie przed kazdym
demontazem/ montazem,
Pracownicy przestrzegaja
zasad bezpieczenstwa i
higieny pracy.
Pracownicy zobowiazani
sg do przestrzegania
protokotéw
pandemicznych. (tj.
noszenie masek na twarz,
ograniczony kontakt z
mieszkancami budynkow
jednorodzinnych)
Mieszkancy domu
odizolowani od prac.

8. Zmniejszenie emisji
CO; oraz PMyo i PM2s
dzieki wymianie
instalacji grzewczych na
bardziej wydajne kotty,
pompy ciepta, instalacje
elektryczne lub
fotowoltaiczne.

Wymiana kottow.

- Wymiana starych kottow
na nowe o wysokiej klasie
emisji spalin.

Brak ryzyka. Pozytywny
skutek.

9. Korzysci dla zdrowia
publicznego wynikajace
Z poprawy jakosci
powietrza, zwigkszonej
$wiadomosci
ekologicznej

Ukonczenie prac

- Zastosowanie
nowoczesnych,
niskoemisyjnych piecow.

- Nizsze zapotrzebowanie na
energie w gospodarstwie
domowym.

Brak ryzyka. Pozytywny
skutek.

Oddzialywania i ryzyka spoleczne

10. Wptyw na grupy
wrazliwe 1 wzrost

nier6wnosci
spolecznych.
Potgczenie cech
spotecznych wieku,
niskiego
wyksztatcenia, niskich
dochoddow 1 odlegtosci

Proces sktadania
whniosku o
dotacje.

- Program zapewnia lepszy
dostep do informac;ji i
pomocy dla grup w trudnej
sytuacji spoleczne;.

- Program dla rodzin o
niskich dochodach pomaga
rodzinom o niskich
dochodach.

- Doradztwo / pomoc na

Umiarkowane ryzyko

Wprowadzenie do PPCP
komponentu
przeznaczonego dla
0s0b o niskich
dochodach jest
uwzglednione jako DLI
2.
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Skutek srodowiskowy
lub spoleczny

Odnosne dzialanie
w ramach
projektu

Srodki lagodzace

Pozostajace ryzyka

od biur regionalnych
moze utrudnia¢ dostep
do programu.

miejscu i pomoc doradcza
Gospodarstwa domowe
znajdujace si¢ w trudne;j
sytuacji w pierwszej
kolejnosci zwracajg si¢ o
pomoc w zwigzku z
programem do wladz
gminnych. Lepsza
wspoOlpraca z gminami i
ich zaangazowanie
poprawitoby dostep do
PPCP.

WFOSIGW dostarcza
gospodarstwom domowym
znajdujacym sie w trudne;j
sytuacji informacje na
temat dostgpnych
programow lepiej
dostosowanych do ich
potrzeb, takich jak
Program StopSmog.

11. Ubdstwo
energetyczne grupy
budynkéw
jednorodzinnych o
niskich dochodach
spowodowane
zwigkszonymi
kosztami paliwa.
Wymiana instalacji
grzewczej moze by¢
wykonywana bez
termomodernizacji.

Po remoncie
budynkow
jednorodzinnych,
wymianie
instalacji
grzewczej na
czyste paliwa.

- Istnieje szereg rzadowych
programéw pomocy
spotecznej,
niezwigzanych z PPCP,
ktore majg na celu
przeciwdziatanie temu
ryzyku, ale nie robig tego
w sposob kompleksowy i
spojny.

- Przekazanie
gospodarstwom
domowym narazonym na
to ryzyko informacji na
temat kontaktu z
lokalnymi stuzbami
socjalnymi.

- Zachgcanie/informowanie
wiascicieli budynkow
jednorodzinnych do
uczestnictwa w
dziataniach z zakresu
termomodernizacji, ktdre
mogg pomoc obnizy¢
rachunki za energie.

Umiarkowane ryzyko

Wprowadzenie
mechanizmu doptat do
czystszych paliw jest
zawarte w planie
dziatania programu.

12. Niewyja$niony
status wlasnosci
domu. Domy bez
sprecyzowanego
statusu wlasnos$ci nie
kwalifikuja si¢ do
wsparcia w ramach

System i proces
sktadania
whnioskéw w
ramach programu.

- Polska posiada rzetelna
ewidencj¢ wlasnosci
gruntéw i posadowionych
na nich budynkéw.

- Mieszkancy otrzymuja
wystarczajgce informacje
na temat wymagan

Niskie ryzyko

- Skala problemu jest
niewielka, czesto
wynika on z
nierozstrzygnigtych
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Skutek srodowiskowy
lub spoleczny

Odnosne dzialanie
w ramach
projektu

Srodki lagodzace

Pozostajace ryzyka

programu..

kwalifikacyjnych,
dostepnych programow i
dotacji, ktore moga by¢
zastosowane.

procedur
spadkowych w
przypadku $mierci
wlasciciela.

13. Negatywny wplyw
na materialne dobra
kultury (obiekty o
warto$ci historycznej,
tj. domy lub piece
kaflowe o okreslonej
wartosci).

System i proces
sktadania
wnioskow w
ramach programu.

wiasciciele budynkow
jednorodzinnych
zobowigzani sg do
przestrzegania prawa
polskiego w postaci
ustaw oraz innych aktow
prawnych, rozporzadzen,
zarzadzen itp.
Zastosowanie ustawy 0
ochronie zabytkow
(2003).
Monitoring prowadzony
przez Wojewddzkie
Urzedy Ochrony
Zabytkdw, ktére
prowadza rejestr
zabytkéw chronionych.
Odtaczenie piecow
kaflowych o wartosci
historycznej od komina,
ale pozostawienie ich w
budynkach
jednorodzinnych na
wniosek wilascicieli.
Zapewnienie, ze piece o
warto$ci historycznej
(piece kaflowe) zostang
zachowane albo w
budynkach
jednorodzinnych albo
przekazane towarzystwu
historycznemu lub
muzeum.

Niskie ryzyko (wydaje
si¢ marginalne)

14. Niekorzystny
wplyw na réwno$¢
spoteczng ze wzgledu
na niewystarczajace
rozpowszechnienie
informacji i
ograniczong
reaktywnosc¢ systemu
rozpatrywania skarg.

System sktadania
wnioskow w
programie oraz
proces sktadania i
rozpatrywania
skarg 1 zazalen.

Skoordynowana
kampania informacyjna
skierowana do
konkretnych grup
Sformalizowanie systemu
odwotawczego dla
WFOSiGW i
ustanowienie procedur
zglaszania do NFOSiGW
statusu GRM.
Sformalizowanie
mechanizmu
przekazywania informacji
zwrotnej i raportowania
informacji zwrotnej z

Umiarkowane ryzyko

Wprowadzenie
kampanii informacyjnej
w ramach programu jest
uwzglednione jako DLI
5.

Systematyczny przeglad
skarg i informacji
zwrotnych jest zawarty
w planie dziatan
programu.
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Skutek srodowiskowy
lub spoleczny

Odnosne dzialanie
w ramach
projektu

Srodki lagodzace

Pozostajace ryzyka

WFOSIiGW do
NFOSiGW.
Udoskonalenie rocznej
sprawozdawczos$ci WFO
w celu uwzglednienia
informacji zwrotnych i
skarg.

15. Poprawa jakosci
zycia dzieki lepszemu
komfortowi cieplnemu
w domach i latwiejszej
obstudze systemow
grzewczych.

Ukonczenie prac.

Zastosowanie
nowoczesnych instalacji
grzewczych.
Promowanie / zachgcanie
do termomodernizacji
wraz z wymiang kotlow.

Brak ryzyka.
Pozytywny skutek.

Zgodnie z polskimi przepisami dotyczacymi OOS oraz dyrektywa OOS 85/337/EWG z
pdzniejszymi zmianami, PPCP nie wymaga oceny srodowiskowej i spotecznej. Wynika to z
faktu, ze dziatania inwestycyjne maja bardzo maty charakter i s3 rozproszone na terenie
catego kraju. Niewielkie inwestycje nie spetniaja minimalnych wymogdéw w zakresie kontroli
00S (pod wzgledem skutkow i wielkosci). Oczekuje sig, ze skutki srodowiskowe i spoteczne
PPCP beda ograniczone, specyficzne dla danej lokalizacji, odwracalne i mozliwe do
ztagodzenia. Oczekuje si¢, ze zadne z przewidywanych dzialan w ramach programu nie
bedzie miato znaczacego nieodwracalnego negatywnego wptywu na §rodowisko i/lub ludzi,
ktérych dotycza oddziatywania. Niewielkie prace budowlane i remontowe beda niosty ze sobg
szereg typowych dla tych dzialan zagrozen: generowanie hatasu, pytu, odpadow budowlanych
1 rozbiorkowych oraz zagrozenie dla zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikow, a takze
czlonkéw gospodarstw domowych mieszkajacych w budynkach jednorodzinnych.

Potencjalne ryzyka 1 skutki zidentyfikowane w ramach ESSA dotycza: (i) gospodarki
odpadami w zwiazku z utylizacja/recyklingiem starych kotlow, starych materiatow
izolacyjnych, okien 1 drzwi zewnetrznych; (ii) skutkow dla siedlisk nietoperzy 1 ptakow
znajdujacych si¢ pod dachami/na poddaszach modernizowanych budynkéw jednorodzinnych;
(iii) negatywnych skutkoéw dla domow o wartosci historycznej lub obiektow, takich jak piece
kaflowe o okreslonej warto$ci; (iv) zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikoOw zaangazowanych
w prace budowlane/instalacyjne oraz (v) zdrowia 1 bezpieczenstwa cztonkéw gospodarstwa
domowego mieszkajacych w budynkach jednorodzinnych.

Oddziatywania skumulowane zwigzane sg z (a) usuwaniem azbestu z dachéw w budynkach
jednorodzinnych (ktore nie wchodzi w zakres PPCP) rownolegle z dociepleniem dachu w
ramach PPCP oraz (b) utylizacja/recyklingiem duzej liczby starych kotlow, drzwi
zewnetrznych 1 okien. Prawdopodobienstwo wystgpienia skumulowanych oddzialywan
zwigzanych z usuwaniem azbestu jest niewielkie, poniewaz przez ostatnie 20 lat realizowano
inne programy majace na celu usuwanie azbestu, w wyniku czego zmniejszyta si¢ liczba
dachdéw azbestowych.

W przypadku wykrycia gniazd ptasich i miejsc odpoczynku nietoperzy pod dachem przed
rozpoczeciem prac, program PPCP zapewnia 50% doptat do badan ornitologicznych i
chiropterologicznych (w razie potrzeby). Zapis ten jest juz zawarty w formularzu wniosku.

Jesli chodzi o gospodarke odpadami, zdolno$¢ systemu ztomowania i recyklingu w Polsce do
radzenia sobie z duzg ilo$cig starych, nieuzywanych instalacji grzewczych (200 000 - 300 000
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rocznie) wydaje si¢ wystarczajgca. W 2019 r. w Polsce wytworzono 12,8 min ton odpadow
komunalnych, z czego 43% odpadéw komunalnych wywieziono na sktadowiska, a pozostate
57% poddano recyklingowi lub odzyskowi, w tym (GUS, 2019):

* Recykling - 25%;

+ Kompostowanie lub fermentacja - 9%;

* Przetwarzanie termiczne z odzyskiem energii - 21,5%;

» Przetwarzanie termiczne bez odzysku energii - 1,4%.

Typowym sposobem recyklingu starych piecow grzewczych w Polsce jest demontaz,
czyszczenie 1 wytapianie elementéw metalowych w hutach zelaza w celu wytworzenia
prostych elementow metalowych, ktore moga by¢ sprzedawane na rynku. Pozostate
niemetalowe elementy sktadowane sg na sktadowiskach §mieci. Wymiana starych okien i
drzwi jest w PPCP mniej powszechna niz wymiana zrddel ciepta. Typowy proces recyklingu
polega na oddzieleniu elementéw z drewna lub tworzyw sztucznych od szkla. Drewno lub
tworzywa sztuczne s3 spalane, szklo moze by¢ ponownie wykorzystane, poddane
recyklingowi lub wywiezione na sktadowisko.

Mozliwosci recyklingu starych piecow w Polsce sa znaczne, dzigki wielu duzym hutom
zelaza. Sktadnice ztomu czgsto ptaca za ztom, co stanowi dla witascicieli doméw zachete do
wywozenia kotléw na ztom w celu zarobienia dodatkowych pieniedzy. Podobnie, wydajnos¢
spalarni w Polsce jest wystarczajaca, aby poradzi¢ sobie ze zwigkszong ilo§cig wyrzucanych
produktow drewnianych. Istnieje niewielkie ryzyko, ze niewielka ilo$¢ ztomowanych,
nieczynnych piecow moze by¢ nielegalnie wywozona na sktadowiska $mieci. Jednak budynki
jednorodzinne maja wiele mozliwosci prawidtowej utylizacji, w zwigzku z czym jest mato
prawdopodobne, aby kociot trafil na sktadowisko.

Ponadto przed 15 maja 2020 r. piece na paliwa stale (drewno opatowe, wegiel) nie
kwalifikowaly si¢ do objecia programem, jezeli gospodarstwo domowe bylo podiaczone do
sieci gazowej lub miejskiej sieci cieptowniczej albo potozone byto w ich poblizu. Z dniem 15
maja 2020 r. zniesiono niekwalifikowalno$¢ paliw statych w gospodarstwach domowych, w
ktorych dostepne jest ogrzewanie gazowe lub komunalne. Wynikalo to z faktu, ze
sprawdzanie, czy gospodarstwo domowe moze by¢ podlaczone do sieci gazowej lub
cieptowniczej, kosztowato WFOSIGW wiele czasu i wysitku, opdzniajac decyzje w sprawie
wnioskow. Wycofanie si¢ z zakazu stosowania paliw statych (drewno opatowe, wegiel) w
przypadkach, gdy gospodarstwo domowe znajduje si¢ w poblizu sieci gazowej, ale nie jest do
niej podtaczone, upraszcza procedurg i oszczedza czas. Jednakze skutki dla srodowiska moga
by¢ niekorzystne.

W Polsce nie ma obowigzkowej procedury oceny skutkéw spolecznych. Jednak w przypadku
niektoérych inwestycji, takich jak zbiorniki retencyjne, ocena skutkow spotecznych jest
dokonywana. Dotyczy to przede wszystkim przypadkow, gdy przewidywana jest relokacja,
wywlaszczenie lub inne istotne zaktocenia. W szczegdlnosci w ustawie o udostepnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko z 2017 r., art. 66 ust. 15, stwierdza si¢, ze raport o
oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko powinien zawiera¢ analize¢ mozliwych
konfliktow spotecznych zwigzanych z planowanym przedsiewzigciem.

W przypadku PPCP skutki spoleczne zwigzane z inwestycjami (przedstawione w tabeli
3) sa rozproszone i niewielkie. Program jest realizowany w ramach poszczegolnych
gospodarstw domowych, na ich wniosek, a wigkszo$¢ prac (takich jak termomodernizacja i
wymiana kottow) wigze si¢ z niewielkimi zmianami, ktére majg charakter czasowy i
powoduja niewielkie zakldcenia.
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Chociaz bezposrednie negatywne skutki spoteczne programu sg marginalne, mozna jednak
oczekiwac, ze PPCP bedzie miat pewne niezamierzone skutki spoteczne. Program moze by¢
mniej dostepny dla osob starszych, osob mieszkajacych na wsi, grup o niskich dochodach,
jednoosobowych gospodarstw domowych oraz 0s6b zamieszkalych daleko od urzedow
udzielajgcych informacji i porad.

Potencjalne zagrozenia spoteczne zidentyfikowane w ESSA dotycza przede wszystkim
nastepujacych kwestii:

(@) Wplyw na grupy wrazliwe w aspekcie dostepu do PPCP oraz procesu skladania
wnioskow (nr 9 w tabeli 3). Jesli chodzi o procedury PPCP, proces sktadania wnioskow
w duzej mierze opiera si¢ na dostgpie do technologii (komputerow i Internetu),
mozliwosci dostepu do strony internetowej oraz zdolnosci do prawidtowego
wypetnienia wniosku. Osoby starsze, ktdre nie znaja si¢ na obstudze komputera i
gospodarstwva domowe o niskich dochodach bez dostepu do Internetu, sa bardziej
narazone na nieuczestniczenie w PPCP. Aby zmniejszy¢ to ryzyko, zawarto z gminami
umowy o pomoc w przygotowaniu wniosku o dofinansowanie. Na dzien 9 pazdziernika
2020 r. umowy w sprawie realizacji PPCP zawarto 711 gmin. Ponadto, na poczatku
2020 r. przeprowadzono pilotazowe dziatania informacyjne z udziatem prywatnych
operatorow w celu informowania i wspierania gospodarstw domowych w procesie
sktadania wnioskow. Chociaz podejscie to zostalo uznane za bardzo udane, jego
kontynuacje i upowszechnienie zahamowat wybuch kryzysu COVID-19.

(b) Obawy, ze zmiana paliwa z taniego wegla na drozsze alternatywy powodujaca zmiang w
wydatkach gospodarstw domowych na paliwo moze mie¢ wpltyw na gospodarstwa
domowe o nizszych dochodach (nr 9 w tabeli 3). Stanowi to wigksze ryzyko dla
wladcicieli budynkéw jednorodzinnych, ktorzy zdecydowali si¢ nie wnioskowaé o
ocieplenie swojego budynku ($cian, okien i1 drzwi wejSciowych), przez co
zapotrzebowanie na energie¢ w budynkach nie zmieni si¢. Poniewaz realizacja
interwencji w ramach PPCP opiera si¢ na zlozonych wnioskach, jest mato
prawdopodobne, ze PPCP spowoduje nadmierne obcigzenie tych gospodarstw
domowych o nizszych dochodach, poniewaz jest mniej prawdopodobne, ze beda one
wnioskowa¢ o wktad z PPCP. Ponadto, cho¢ PPCP przewiduje dotacje oparte na
poziomie dochodow, istnieja rowniez inne programy rzadowe, ktére maja na celu
pomoc gospodarstwom domowym o najnizszych dochodach.

(c) Niewystarczajgce informacje lub Zzrodta zawierajace btgdne informacje mogg zniechgcaé
do uczestnictwa lub dezorientowa¢ przy podejmowaniu decyzji 0 uczestnictwie w
programie i dokonywaniu wyboréw.

(d) Nieuregulowany status wtasnosciowy doméw (nr 11 w tabeli 3).

(e) Negatywne skutki dla materialnych dobr kultury (nr 12 w tabeli 3), ktore
prawdopodobnie begda rzadkoscia.

Pozytywne skutki srodowiskowe i spoleczne zwigzane sg gldwnie z korzy$ciami takimi, jak:

e Zmniejszone zapotrzebowanie na energi¢ dzigki ociepleniu budynkéw (dachy, $ciany,
drzwi, okna, podtoga).

e Redukcja emisji CO2, PM10 1 PM2.5 dzigki wymianie starych piecow grzewczych na
nowoczesne instalacje gazowe, elektryczne, pompy cieplta, instalacje olejowe lub na
paliwa state.

e Redukcja globalnej emisji dzigki inwestycjom energooszczednym 1 czystszym
paliwom.

e Korzysci dla zdrowia publicznego wynikajace z ograniczenia emisji zanieczyszczen
powietrza.

e Poprawa jako$ci zycia dzigki lepszemu komfortowi cieplnemu w domach oraz
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wygodniejszej obstudze systemow grzewczych.

e Korzysci dla zdrowia publicznego wynikajace z redukcji emisji zanieczyszczen
powietrza.

e Znaczacy impuls ekonomiczny zwigzany z modernizacjg tysigcy budynkow i
wymiang tysiecy systemow grzewczych.

e Zwickszona §wiadomos$¢ ekologiczna wérdd mieszkancow.

Ogodlnie rzecz biorac, poziom negatywnych oddzialywan PPCP na Srodowisko i kwestie
spoleczne jest niewielki. Pozytywne oddzialywania sq znaczace.

5.2 Nierédwnosci spoteczne i marginalizacja grup wrazliwych

Przy wskazniku Giniego wynoszacym 32,1, czyli nieco wyzszym od $redniej unijnej ktora w
2018 r. wynosita 30,4, nieréwnosci spoleczne w Polsce mozna sklasyfikowaé¢ jako
umiarkowane. Zwigzane sg one przede wszystkim z réznicami w dochodach i dobrobycie
migdzy ludnos$cia miejska i wiejska w Polsce. Grupy o niskich dochodach znajdujg si¢ w
najtrudniejszej sytuacji ze wzgledu na ograniczony dostep do zasobow i1 dodatkowej pomocy,
ktoérej potrzebuja, ale ktdra nie jest realizowana w ramach PPCP.

W Polsce stosowane sg trzy gtéwne mierniki ubostwa.

e Prog relatywnego ubdstwa wynosi 50% $rednich miesigcznych wydatkéw okre§lonych
na poziomie wszystkich gospodarstw domowych szacowanych przy uzyciu tzw.
oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD. W czwartym kwartale 2018 r. wynosit on
810 zt dla gospodarstwa domowego jednoosobowego 1 2187 zt dla gospodarstwa
domowego 2 dorostych + 2 dzieci.

e Ustawowa granica ubdstwa to kwota dochodow, ktdra zgodnie z obowigzujaca ustawa
o pomocy spotecznej (2018 poz. 1508) uprawnia do otrzymywania $wiadczen
pienieznych z systemu pomocy spotecznej. W 2017 roku 1 od pierwszego do trzeciego
kwartatu 2018 roku ustawowa granica ubostwa wynosita 701 zt i 528 zt, odpowiednio
dla gospodarstw domowych jedno- i wieloosobowych.

e Granica skrajnego ublstwa jest ustalana na podstawie minimum socjalnego
oszacowanego przez Instytut Pracy i1 Studidow Spotecznych dla jednoosobowego
gospodarstwa domowego pracownika. Na rok 2018 granica skrajnego uboéstwa
wynosita 595 PLN dla jednoosobowego gospodarstwa domowego i 1606 PLN dla
gospodarstw domowych 2+2.

Istnieje odrgbny, lecz podobny, program (Stop Smog), ktory koncentruje si¢ na pomocy
gospodarstwom domowym o niskich dochodach zamieszkujacym budynki jednorodzinne.
Oczekuje sig, ze cho¢ Program jest skierowany do wszystkich budynkéw jednorodzinnych w
Polsce, to finansowanie dla grup o niskich dochodach wzro$nie. Potencjalng grupa docelowa
w odniesieniu do grup wrazliwych beda osoby starsze o niskich dochodach, mieszkajace na
terenach wiejskich, majace mniejszy dostep do formularzy elektronicznych i informacji oraz
stabszg znajomo$¢ obshugi komputera niezb¢dng w procesie sktadania wnioskow. Grupa ta
bedzie potrzebowala szczegodlnego wsparcia i pomocy w wypetnianiu wniosku oraz w
zakresie czg$ci technicznej inwestycji. Wsparcie takie moze by¢ realizowane przez
konsultantow wyznaczonych przez gminy lub przez konsultantow z sektora prywatnego.
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Jednym z aspektoéw ryzyka nierownosci jest relatywny koszt paliw opatowych. Porownanie
cen roznych zrodet ciepta pokazuje, Zze najtanszymi paliwami sg wegiel 1 systemy pomp ciepta
(tabela 4). Ogrzewanie gazem ziemnym jest prawie dwukrotnie drozsze, a najbardziej
kosztowne jest ogrzewanie elektryczne. Pompa ciepta jest oszczedna, ale koszty inwestycji sa
wysokie (do 15 000 USD). Cena ogrzewania elektrycznego moze by¢ rowniez obnizona przez
nowoczesne promienniki podczerwieni lub instalacj¢ fotowoltaiczng. Koszt inwestycji jest

jednak wysoki.

Tabela 4. Porownanie kosztow ogrzewania wedlug zrodet energii.

Zrodlo energii Koszt 10 kWh

PLN (USD)
Gaz ziemny 2.3 (0.58)
Elektrycznosé 5.5 (1.39)
Wegiel 1.3(0.33)
Pellet 2.5(0.63)
Pompa ciepta 1.4 (0.35)

Na koszty ogrzewania wptywa izolacja budynku. Budynki jednorodzinne bez odpowiedniego
ocieplenia wymagaja wiecej energii grzewczej, nawet dwukrotnie wigcej niz poziom
standardowy w dobrze ocieplonym budynku. Zespot zalecit rowniez rzadowi rozwazenie
rozszerzenia obecnego programu pomocy spotecznej, tak aby obejmowal on rachunki za
energic we wrazliwych gospodarstwach domowych zamieszkujacych budynki jednorodzinne,
potrzebujacych pomocy w optaceniu rachunkoéw za paliwo, w tym rachunkéw wynikajacych z
przejécia na czystsze paliwa. Chociaz skutki tego rodzaju moglyby by¢ ztagodzone przez
rownolegla termomodernizacje budynkow jednorodzinnych, wsparcie byloby potrzebne
niektérym ubozszym wilascicielom budynkéw jednorodzinnych, ktérzy moga doswiadczy¢
wzrostu rachunkow za energi¢ lub obawia¢ si¢ go, a tym samym ryzykowaé dalsze
korzystanie z nieefektywnych kottéw weglowych.

Biorac pod uwagg relatywne koszty ogrzewania, zastapienie weglowych piecoOw grzewczych
systemami opartymi na gazie ziemnym prowadzi do zwigkszenia kosztow eksploatacji.
Wozrost ten jest rekompensowany lepsza wydajnos$cig nowego pieca grzewczego. Ponadto,
nowe systemy grzewcze wymagajg mniejszego wysitku, a tym samym podnoszg jakos$¢ zycia.
W przypadku gospodarstw domowych o niskich dochodach, ogrzewajacych weglem stabo
izolowane domy, wymiana kotta na gazowy moze prowadzi¢ do ubostwa energetycznego, tj.
koniecznosci oszczgdzania na komforcie cieplnym.

Zasadniczo, w przypadku gospodarstw domowych o niskich dochodach, wymiana piecow
weglowych prowadzi do osiggnigcia celéw w zakresie jakos$ci powietrza, ale efektywnos¢
energetyczna zalezy w znacznym stopniu od izolacji cieplnej budynku.

5.3. Kwestie réwnosci pici w aspekcie PPCP

W Polsce istnieje réznica pomigdzy wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn. Kobiety
wykonujace t¢ samg prac¢ zarabiajg o 7-18,5% (Srednio 700 zl) mniej niz mezczyzni (GUS,
2018). Roznica ta nie odbiega jednak od innych krajow UE (wedtug Eurostatu, w 2014 r.
srednia w UE wynosita ponad 16%). Jednoczesnie w Polsce wystepuje problem zwany
"feminizacja ubdstwa", ktory oznacza, ze ubdstwo dotyka kobiety 14% czesciej niz
mezczyzn. Ponadto, kobiety zyjace w ubostwie czesciej zajmujg si¢ opieka nad dzie¢mi lub
osobami starszymi (Kubecka i in. 2019).
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Kobiety sg w wigkszosci przypadkow wspotwiascicielkami budynkow jednorodzinnych (art.
32 8 1 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego). Poniewaz kobiety maja nizsze wskazniki
aktywnos$ci zawodowej niz m¢zczyzni, a takze sa narazone na zrdéznicowanie wynagrodzenia
ze wzgledu na ple¢, maja mniejsze szanse na skorzystanie z ulgi podatkowej - mimo ze sa
wiascicielkami domow.

Jesli chodzi o dostgpnos$¢, PPCP jest neutralny pod wzglgdem pici. Jesli chodzi o wyniki
PPCP, program moze posrednio poprawi¢ sytuacje kobiet, poniewaz zmniejszy si¢ obcigzenie
praca zwigzang z ogrzewaniem domu. Czgsto to kobiety sa odpowiedzialne za ogrzewanie, co
w przypadku piecow weglowych wymaga codziennego wysitku zwigzanego z przenoszeniem
wegla, utrzymaniem ognia i sprzataniem. Obcigzenia te znikaja w przypadku instalacji kotlow
gazowych.

Nieréwnos$ci pomiedzy piciami w zakresie wiedzy i zdolnosci do dzialania na podstawie tej
wiedzy przy podejmowaniu decyzji w gospodarstwie domowym mogg prowadzi¢ do réznic w
zdolno$ci do uczestnictwa w programie. Badanie jakoSciowe dotyczace reform w zakresie
efektywnosci energetycznej przeprowadzone w o$miu krajach ECA w 2015 r. wykazato, ze
istnieje roznica migdzy mezczyznami i kobietami w zakresie $wiadomosci i poziomu wiedzy
na temat efektywnos$ci energetycznej oraz zdolnosci do podejmowania dzialan na rzecz
poprawy wykorzystania energii w ich gospodarstwach domowych (Rebosio i Georgieva
2015). Mgzczyzni sa na ogot lepiej poinformowani o tematach zwigzanych z inwestycjami w
efektywnos$¢ energetyczng i bardziej zaangazowani w podejmowanie decyzji o tym, z jakich
zrddet energii korzysta¢. Ta roznica stawia w niekorzystnej sytuacji kobiety, zwlaszcza te,
ktére mieszkaja w gospodarstwie domowym prowadzonym przez kobiety, poniewaz sg one
mniej sklonne do sktadania wnioskéw w ramach programu, przez co nie czerpia z niego
korzysci.

6. Ocena systemow zarzadzania aspektami spotecznymi i
srodowiskowymi (ESMS) Pozyczkobiorcy w aspekcie
Programu PPCP

6.1 Metodologia

Metodologia niniejszej oceny jest zgodna z Wytycznymi Banku Swiatowego z dnia 1 lipca
2019 r. w sprawie oceny systemow srodowiskowych i spotecznych przy finansowaniu PforR.
Koncentruje si¢ ona na ocenie potencjatu i efektywnosci odpowiedzialnych instytucji w
zakresie skutecznego zarzadzania skutkami PPCP. Podejscie to identyfikuje dziatania
niezbedne do zapewnienia zgodno$ci z podstawowymi zasadami ochrony $rodowiska i
zasadami spotecznymi, a takZze wzmocnienia potencjatu instytucji wdrazajacych w zakresie
zarzadzania aspektami Srodowiskowymi i spotecznymi.

Przeprowadzono wywiady z gtéwnymi interesariuszami: pracownikami NFOSiGW, czterech
Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz dwoéch gmin. Ze
wzgledu na pandemi¢ COVID-19, wywiady przeprowadzono online, telefonicznie i za
posrednictwem  wideokonferencji  online. Konsultacje online opieraly si¢ na
kwestionariuszach (Zatacznik 1) wystanych do rozméwcodw przed przeprowadzeniem
wywiadu.
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6.2 Ramy prawne
6.2.1 Kontekst prawodawstwa UE w zakresie ochrony srodowiska

W Polsce panujg dobrze ugruntowane rzady prawa, z konsekwentnym stosowaniem
ustalonych procedur. Jako cztonek Unii Europejskiej, Polska jest zobowigzana do
przestrzegania europejskiego " Environmental Acquis”, ktore jest integralng czg¢scig " Acquis
communautaire" i ktére obejmuje ponad dwiescie instrumentéw prawnych (dyrektywy,
rozporzadzenia i decyzje) dotyczacych kwestii sSrodowiskowych, takich jak woda, gospodarka
odpadami, chemikalia, siedliska przyrodnicze, zanieczyszczenie powietrza, bezpieczenstwo
jadrowe, organizmy modyfikowane genetycznie (GMO) oraz inne procesy i narzedzia
zarzadzania 1 ochrony $rodowiska, takie jak ocena srodowiskowa i ujawnianie informacji o
srodowisku. Porzadek prawny Wspolnoty Europejskiej jest autonomiczny i niezalezny od
porzadku prawnego jej panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym, jak juz wspomniano
powyzej, prawo wspolnotowe ma pierwszenstwo przed przepisami krajowymi, niezaleznie od
tego, czy sa to ustawy uchwalane przez parlamenty, czy tez rozporzadzenia przyjmowane
przez rzad. W przypadku konfliktu moc nadrz¢gdng ma prawo wspodlnotowe. Ta zasada
nadrzedno$ci ma zastosowanie do postanowien Traktatu WE, ale takze do dyrektyw,
rozporzadzen i decyzji. Oznacza to, ze krajowe organy administracyjne i sady krajowe maja
obowigzek nadawania mocy prawnej przepisom UE. Jedynym ograniczeniem jest to, ze
przepisy UE muszg by¢ bezwarunkowe i precyzyjne.

W przypadku braku przepisow wspdlnotowych panstwa cztonkowskie maja swobode w
przyjmowaniu zasad, procedur i norm srodowiskowych, ktore uznajg za wlasciwe zwazywszy
na ogolne ograniczenia wynikajace z Traktatu UE, z naciskiem na obowigzek
niepodejmowania zadnych dziatan lub srodkow, ktére ustanowilyby "ograniczenia ilosciowe
w przywozie...". (art. 28) lub bylyby niezgodne z ochrong "zdrowia i zycia ludzi, zwierzat 1
roslin" (art. 30). Podsumowujac, jasne jest, ze panstwa cztonkowskie 1 Wspolnota wspolnie
ponosza odpowiedzialno$¢ 1 maja wspdlne kompetencje w zakresie zarzadzania srodowiskiem
i jego ochrony. O ile Wspolnota nie ustanowi zasad, procedur i norm, panstwa cztonkowskie
moga przyjmowac swoje wlasne.

Dyrektywa ptasia UE 2009/147/WE

Dyrektywa ptasia UE stosuje si¢ do dziatan programowych zwigzanych z termomodernizacja
budynkow, w ktorych moga znajdowac si¢ siedliska ptakow. Dyrektywa zajmuje si¢ ochrona,
zarzadzaniem 1 kontrolg wszystkich gatunkow ptakow naturalnie wystepujacych w stanie
dzikim oraz ustanawia zasady ich eksploatacji. Ma ona zastosowanie do ptakdéw, ich jaj,
gniazd i siedlisk.

Dyrektywa ramowa UE w sprawie odpadow 2008/98/WE

Dyrektywa ramowa UE w sprawie odpadow stosuje si¢ do dzialan programowych
generujagcych odpady budowlane. Zgodnie z ta dyrektywa odpady powinny by¢
zagospodarowywane bez zagrazania zdrowiu ludzkiemu 1 szkodzenia $rodowisku
naturalnemu, a w szczegdlno$ci bez zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub
zwierzat, bez powodowania ucigzliwosci spowodowanych hatasem lub nieprzyjemnymi
zapachami oraz bez wywierania negatywnego wplywu na krajobraz lub miejsca o
szczeg6lnym znaczeniu.

6.2.3 Polskie ramy regulacyjne i prawne w zakresie 00S.
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Ustawa Prawo ochrony srodowiska z 2001 r. ustanowila og6lne ramy prawne dla polskiego
prawa ochrony srodowiska i transpozycji przez Polsk¢ unijnego "Environmental Acquis", a
takze zapewnita pierwsza kompleksowa podstawe prawna dla OOS w Polsce. Prawo ochrony
srodowiska zostato zmienione w 2008 r., kiedy to rzad przyjal znowelizowang wersj¢ ustawy,
z ktorej usunigto wszelkie odniesienia do OOS. Od tego czasu OOS jest regulowana przez
ustawe z 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Ustawa
o 00S). Ustawa o OOS przywraca na poziomie krajowym kluczowe zasady zarzadzania
srodowiskiem 1 jego ochrony, w tym miedzy innymi wszelkie kwestie zwigzane z (i)
ograniczaniem zanieczyszczen, (ii) gospodarka odpadami, (iii) ogdlnymi zasadami ochrony i
uzytkowania zasobow naturalnych, (iv) publicznym dostepem do informacji o srodowisku, (V)
analizami 1 ocenami oddzialywania na $rodowisko oraz (vi) odpowiedzialno$cig za ochrong
srodowiska.

Ustawa o OOS jest skonstruowana w taki sposob, by wprowadzaé do polskich krajowych ram
prawnych wszystkie przepisy prawa UE zwigzane z (i) dostgpem do informacji
(srodowiskowych); (i) udziatem spoteczenstwa w procedurach zwigzanych z ochrong
srodowiska; (iii) procedurg oceny oddziatywania na $rodowisko w odniesieniu do realizacji
plandéw 1 programéw; (iv) procedurg oceny oddzialywania na §rodowisko w odniesieniu do
proponowanych przedsigwzig¢; (v) procedura oceny oddziatywania na $rodowisko w
odniesieniu do transgranicznego oddziatywania na S$rodowisko; oraz (vi) organami
regulacyjnymi ds. oceny oddziatywania na $rodowisko. Ponadto prawodawstwo dotyczace
0O0S w jego obecnym ksztalcie nalezy rozpatrywaé i analizowa¢ w powiazaniu z
odpowiednimi przepisami kilku innych sektorowych ustaw 1 rozporzadzen, w tym
dotyczacych planowania przestrzennego, budownictwa 1 budowy, ochrony przyrody,
dziatalnosci geologicznej i gorniczej, budowy autostrad i drég oraz innych.

Zgodnie z ustawa o O0S, OOS musi oceniaé bezposredni i posredni wptyw na srodowisko
naturalne, zdrowie ludzkie i jako$¢ zycia ludzkiego; wiasno$¢, dziedzictwo kulturowe,
interakcje miedzy tymi elementami oraz dostgp do zt6z mineralnych. Ponadto raport OOS
musi zawiera¢ opis wszelkich mozliwych oddziatywan transgranicznych, jak rowniez
oddzialywah na powierzchni¢ ziemi (w tym na ruchy masowe ziemi, klimat 1 krajobraz),
analizowane warianty, w tym wariant "brak dziatan", oraz $rodki majace na celu
zapobieganie, minimalizowanie 1 tagodzenie negatywnych oddziatywan na srodowisko.

W trakcie procesu OOS i SOOS prowadzone sa konsultacje z zainteresowanymi stronami. W
szczegllnosci, obowigzuje 21-dniowy okres na zglaszanie uwag, a ostateczna decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach musi zawiera¢ informacje na temat udziatu
spoleczenstwa oraz sposobu, w jaki uwagi 1 sugestie zostaly uwzglednione w jej
uzasadnieniu. Ponadto, ustawa o OOS z 2008 r. stanowi, ze kazda osoba ma prawo do
informacji w jezyku polskim o §rodowisku 1 jego ochronie; ustawa wymaga tez terminowego
udostepniania réznego rodzaju informacji, w tym informacji dotyczacych procesu OQOS.
Powyzsze polskie ramy prawne i regulacyjne majace zastosowanie do OOS sa w pehni zgodne
z ramami prawnymi i regulacyjnymi dotyczacymi OOS opracowanymi i przyjetymi przez UE.

Program PPCP nie podlega obowiazkowy sporzadzenia OOS ze wzgledu na rozproszenie
projektow inwestycyjnych, ich matg skale i niewielkie spodziewane skutki.

6.2.4 Prawo budowlane

Ustawa prawo budowlane z 1994 r. (Dz. U. 1994 nr 89 poz. 414) z p6zniejszymi zmianami,
reguluje dziatalno$¢ zwiagzang z projektowaniem, budowg, utrzymaniem 1 rozbidrka
budynkow oraz okre$la zasady dziatania organow administracji publicznej w tych obszarach.
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Uczestnikami procesu budowlanego sg inwestor, inspektor nadzoru, projektant 1 kierownik
robot.

W przypadku programu PPCP, pozwolenie na budowe lub zgloszenie nie jest wymagane do
realizacji nastepujacych projektow: pompa ciepla, panele fotowoltaiczne o mocy do 50kW,
docieplenie budynkow o wysokosci do 12 metrow. W zwigzku z tym podprojekty z programu
PPCP nie podlegaja obowigzkowi uzyskania pozwolenia na budowg lub zgloszenia. Wtadze
lokalne odpowiedzialne za prace budowlane, tj. starostwo powiatowe, podejmujg dziatania w
przypadku naruszenia przepiséw. Instytucja posiadajaca pelna wiedze¢ na temat projektow
PPCP jest WFOSiGW.

Budynki wpisane do rejestru zabytkdéw przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe
wymagaja uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych prac, wydanego przez wilasciwego
wojewddzkiego konserwatora zabytkdw.

6.2.5. Przepisy BHP dotyczace pracownikéw budowlanych

Ogodlne zasady bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) dotyczace robdt budowlanych sa
okreslone w Prawie budowlanym (zob. punkt 6.2.4), ktére definiuje zasady dotyczace
planowania i realizacji inwestycji budowlanych oraz konserwacji budynkéw. Szczegodtowe
podstawy prawne bezpieczenstwa i higieny pracy w budownictwie okresla Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 6 marca 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu robot budowlanych (Dz. U. Nr 47, poz. 401). Dalsze szczeg6ly, np. przepisy
dotyczace obowigzkowego "Planu Bezpieczenstwa i Higieny Pracy" zawarte s3 w
rozporzadzeniu ministerialnym (Ministerstwo Infrastruktury) z dnia 23 lipca 2003 r. (Dz. U.
Nr 120, poz. 1126).

Wszystkie obowigzki 1 zakresy odpowiedzialnosci inwestorow, wykonawcow 1 pracownikow
sa okreslone, a przepisy bezpieczenstwa dotyczace placow budowy sg opisane. Wykonawcy
zobowigzani sg do wdrozenia wszystkich przepisow dotyczacych bezpieczefistwa 1 higieny
pracy. Prawo reguluje kwestie zwigzane z zapewnieniem odziezy 1 sprzetu ochronnego,
szkoleniem, nadzorem 1 utrzymaniem bezpiecznego Srodowiska pracy, kontrola zagrozen
powaznymi wypadkami oraz S$rodkami ochrony przeciwpozarowej. Za naruszenie tych
procedur grozi w Polsce odpowiedzialnos¢ karna. "Plan BHP" jest obowiazkowy w
przypadku, gdy w trakcie budowy prowadzone s3 prace o wysokim ryzyku (np. prace na
wysokich budynkach lub z materiatami niebezpiecznymi) lub budowa jest duza (co najmniej
20 osob zatrudnionych przez 30 dni lub laczny czas pracy przekracza 500 dni roboczych),
nalezy opracowac specjalny plan BHP.

Prace wykonywane w ramach PPCP nie wymagajg uzyskania pozwolenia na budowg. W
przypadku matych inwestycji wykonawcy sa odpowiedzialni za przestrzeganie przepisOw
BHP i ponosza odpowiedzialno§¢ w razie jakichkolwiek wypadkéw. Obejmuje to niezbgdne
kwalifikacje do wykonywania danych robét oraz kursy BHP dla pracownikow. Wszystkie
kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy sa kontrolowane przez Panstwowa Inspekcje Pracy.
Inspekcja posiada oddziaty we wszystkich wojewodztwach 1 kontroluje, czy pracodawca
wypelnia swoje obowigzki w zakresie wynagrodzenia, czasu pracy, urlopdw, ochrony praw
kobiet, zatrudnionych os6b niepetnosprawnych i mtodziezy, godzin pracy, szkolenh BHP oraz

wypadkow przy pracy.

6.2.6 Przepisy o zarzadzaniu odpadami

Gloéwng ustawg regulujaca gospodarke odpadami w Polsce jest ustawa z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. 2013 poz. 21) z p6zniejszymi zmianami. Szczegdtowo opisuje ona
gospodarke odpadami w Polsce, odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie odpadami, podaje
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definicje odpaddéw i odpadow niebezpiecznych, zasady gospodarowania odpadami, recyklingu
odpadow, czasowego sktadowania odpadow oraz zawiera wytyczne dla Planow Gospodarki

Odpadami na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Jest ona zgodna z dyrektywa
ramow3a UE o odpadach 2008/98/WE. Ma ona niebezposrednie znaczenie dla PPCP.

Jesli chodzi o obiekty zwigzane z gospodarka odpadami w Polsce, to na koniec 2019 r. w
Polsce istniato 278 sktadowisk, z czego 92% bylo wyposazonych w system odzysku gazu
(37% z wentylacja gazu, 36% ze spalaniem gazu bez odzysku energii, a 27% ze spalaniem
gazu 1 odzyskiem energii). Nielegalne sktadowanie odpadéow stanowi problem: z malych
nielegalnych sktadowisk odzyskano 26 tys. ton odpadow. W 2019 roku (GUS, 2019) istniato
2190 punktéw zbiorki selektywnej odpadow komunalnych, obstugiwanych przez 1352 firmy.
W Polsce istnieje 25 skladowisk odpadow niebezpiecznych, ktére przyjmuja odpady
azbestowe. (https://www.spsieradz.finn.pl/res/serwisy/bip-spsieradz/komunikaty/ 006_002
121951.pdf?version=1.0). Istnieje rowniez 10 spalarni odpadow niebezpiecznych. Zdolnosci
techniczne w zakresie przetwarzania obojetnych odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz
odpadow niebezpiecznych z programu PPCP sg w Polsce wystarczajace.

W Polsce istnieje problem bardzo matych nielegalnych sktadowisk $mieci. W 2016 r. liczba
takich nielegalnych sktadowisk osiggneta 15 289 (NIK, 2018). Migjsca te sg rekultywowane
przez gminy, ale pojawiaja si¢ nowe. Istnieje system kontroli i kar za lamanie prawa
dotyczacego gospodarki odpadami. Kontrole te s3 aktywnie prowadzone przez GIOS, gminy i
Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK). Istnieje rozszerzony system kar za lamanie przepisow
dotyczacych gospodarki odpadami. Kontrole i kary pieniezne sa waznym i stosowanym
narzedziem egzekwowania prawidtowej gospodarki odpadami.

Aktem prawnym o bardziej bezposrednim znaczeniu dla programu PPCP jest ustawa z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. 1996
nr 132 poz. 622). Ustawa okresla odpady budowlane istotne dla programu PPCP jako "odpady
budowlano-rozbiérkowe, z wytaczeniem odpadow drewna i odpaddéw tworzyw sztucznych,
szkta". Ustawa okres$la nastgpujace obowigzki na szczeblu gminnym w zakresie gospodarki
odpadami:

Art. 1, "5) Gminy zapewniajg selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujace co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady.

Art. 3b, 2. Gminy s3 obowigzane osiggna¢ poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpaddw
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne w wysoko$ci co
najmniej 70% wagowo rocznie..

Art. 5, "3) zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art.4a ust.1.

Art. 5, "la. Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne sg przekazywane przez
wilascicieli nieruchomos$ci gminnej jednostce organizacyjnej lub przedsigbiorcy
odbierajacemu odpady komunalne wpisanemu do rejestru dziatalnosci regulowanej, o
ktorym mowa w art. 9b ust. 2..

Art. 5, "1) zbieranie i pozbywanie si¢ odpadow zgromadzonych w pojemnikach lub
workach do tego przeznaczonych i utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim
stanie sanitarnym 1 porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.
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Ustawa wskazuje obowigzki wiascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarki odpadami i ich
usuwania. Wyjasnia rdwniez obowigzki wilascicieli nieruchomos$ci, gminy i firmy
budowlanej.

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach sg generalnie realizowane w
sposob zadowalajacy. Odpady budowlane wytwarzane w ramach podprojektéw PPCP moga
by¢ odbierane przez stluzby komunalne, jezeli ich ilo$¢ jest niewielka, a odpady sa obojetne.
W przypadku wiekszych ilosci mozna zamowic¢ specjalng ustuge lub zleci¢ wykonawcy
przekazanie odpadéw na sktadowisko lub do centrum recyklingu przy uzyciu wlasnego
pojazdu i workow. Odpady niebezpieczne obstugiwane sg przez wyspecjalizowang firme.
Moce przerobowe na poziomie gminnym s3 uwazane za niewystarczajace. W catej Polsce
wystepuja problemy z duza liczbg matych nielegalnych sktadowisk roéznego rodzaju
odpadow, w tym odpadéw budowlanych. Niewielkie nielegalne sktadowiska sa usuwane
przez gminy, ale stale powstaja nowe.

6.2.7 Regionalne Uchwaly Antysmogowe

Przyjecie uchwat antysmogowych przez sejmiki wojewoddzkie pozwala regionom na
ograniczenie stosowania niektorych paliw 1 systeméw grzewczych. Przyjecie uchwat
antysmogowych umozliwita ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie
srodowiska. Zgodnie z art. 96 samorzad wojewodztwa moze, w celu przeciwdziatania
negatywnym oddziatywaniom na zdrowie ludzi lub srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub
zakazy eksploatacji instalacji, w ktérych paliwa sg spalane (Makuch, 2019). Zapisy art. 96
okreslaja obowiazkowe 1 opcjonalne elementy uchwaly. Obowigzkowe elementy kazdej
uchwaty okreslaja: (1) granice obszaru, na ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy; (i1)
rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy; (iii)
rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane
na obszarze objetym uchwata, badzZ tez parametry lub rozwiazania techniczne instalacji, w
ktorych paliwa te sg spalane (Makuch, 2019). Uchwaty antysmogowe przenoszg zarOwno
odpowiedzialno$¢, jak 1 obowiazek podjecia dziatan na wtascicieli budynkéw mieszkalnych i
innych typow budynkow, ktorzy musza stosowaé si¢ do wprowadzonych przez region
uchwat. W odréznieniu od programéw ochrony powietrza, ktore moga dotyczy¢ réznych
sektorow, uchwaty antysmogowe maja na celu wylacznie ograniczenie negatywnych
oddziatywan zanieczyszczen powietrza emitowanych przez sektor budynkoéw mieszkalnych i
innych. Dla skutecznego wdrozenia uchwat antysmogowych niezbgdne jest podniesienie
Swiadomosci spolecznej na temat przyjetych regulacji oraz PPCP, ktory zapewnia
gospodarstwom domowym wsparcie finansowe na realizacj¢ ich celow.

Przyjecie uchwat antysmogowych i ich egzekwowanie w catej Polsce jest konieczne dla
stymulowania wymiany kottow, ktore w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do emisji
zanieczyszczen powietrza. Chociaz regiony nie s3 zobowigzane do wprowadzenia uchwat
antysmogowych, ich ustanowienie i ewentualne egzekwowanie jest postrzegane jako
kluczowy element regulacyjny PPCP, poniewaz niskie zainteresowanie rynku modernizacja
termiczng 1 wymiang zrodet ciepla stanowi ryzyko dla realizacji celow PPCP. W zwigzku z
tym regulacje te s3 wazne dla wspierania upowszechniania si¢ na rynku programu krajowego.
Trzynascie sposrdd szesnastu wojewddztw przyjeto uchwaty antysmogowe zobowigzujace
wilascicieli budynkow jednorodzinnych do wymiany niespetniajacych wymagan kotléw na
paliwa stale (recznie zasilane kotly weglowe opalane weglem niskiej jakosci, drewnem i
$mieciami), natomiast w czternastym wojewodztwie trwajg konsultacje.
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Nawet w regionach, ktore przyjety uchwaty antysmogowe, wiedza na temat tych uchwat jest
nierowna i mozna wzmocni¢ ich egzekwowanie. Uchwaly antysmogowe r6znig si¢ znacznie
w poszczegodlnych regionach pod wzglegdem wyznaczonych termindéw, paliw, ktére sg objete
uchwatg oraz wymogéw dotyczacych wymiany kotlow. Minimalny wymagany
ogolnokrajowy standard dla uchwatl antysmogowych, nawet jesli nie bylby prawnie wigzacy,
bylby przydatny dla postepu w kierunku bardziej ujednoliconego podejécia do norm
paliwowych 1 wymogow dotyczacych kottow.

Potrzebny jest rowniez skuteczny system monitorowania i egzekwowania prawa, aby
zapewni¢ przestrzeganie przez spoteczenstwo zasad 1 przepisow dotyczacych jakosci
powietrza, a przede wszystkim programéw ochrony powietrza i uchwat antysmogowych.
Wcigz brakuje jednak kluczowych informacji 1 definicji faktycznych rél. Potencjalnie
najbardziej istotng luka w istniejagcym systemie monitorowania wdrazania i egzekwowania
zasad zarzadzania jako$cig powietrza jest brak skutecznej kontroli nad instalacjami
grzewczymi budynkow jednorodzinnych na poziomie lokalnym. Niezb¢dne bytyby kontrole,
ktére sa normg w innych krajach, w celu zapewnienia zgodno$ci urzadzen z przepisami
dotyczacymi emisji i efektywnos$ci energetycznej oraz stosowania wylacznie dozwolonych
paliw. Jednakze, chociaz sytuacja przedstawia si¢ roznie w réznych miejscach, w wiekszosci
gmin wykonuje si¢ tylko niewielka liczbe kontroli ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢
personelu, umiej¢tnosci, sprzgtu oraz wysokie koszty badania probek popiotu pod katem
jakosci paliwa 1 zgodno$ci z przepisami.

W wojewddztwach, w ktorych przyjeto uchwaty antysmogowe, uchwaty te sa egzekwowane
przez funkcjonariuszy strazy miejskiej, strazy gminnej i WIOS. Kontrole zgodnosci z
wymaganiami uchwal antysmogowych przeprowadzane sa na podstawie dokumentow
technicznych i certyfikatow dostarczonych przez uzytkownikdw, ktore potwierdzaja zgodnos¢
z wymaganymi normami. Wtladze moga roéwniez kontrolowa¢ zgodno$¢ z normami
opatowymi, pobierajac z piecow domowych probki popiotu do badan laboratoryjnych.

Liczba kontroli dotyczagcych POP, uchwat antysmogowych i norm opatowych’
przeprowadzanych w danej gminie zalezy przede wszystkim od tego, jak powaznie wtadze
traktuja problem ztej jakosci powietrza. Ogolnie rzecz biorac, liczba kontroli
przeprowadzanych w gospodarstwvach domowych jest niewielka, a zatem zgodno$¢ z
przepisami jest ograniczona. Sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli z 2018 r. (NIK 2018)
krytykuje liczbg 1 skuteczno$¢ obecnych kontroli. W wigkszo$ci gmin przeprowadza si¢
jedynie niewielkg liczbg kontroli gospodarstw domowych, bioragc pod uwage ograniczona
liczbe inspektorow przydzielonych do zadan kontrolnych oraz wysokie koszty
laboratoryjnych badan jakosci paliw statych spalanych w gospodarstwach domowych - do
150 euro za probke. Ogolnie rzecz biorgc, duze miasta przeprowadzaja znacznie wigce]
kontroli niz mniejsze gminy. Najmniejsza liczba kontroli jest przeprowadzana w gminach
wiejskich, gdzie w 2018 r. na jedng gmine¢ przypadalo $rednio 0,5 kontroli. (Portal
Komunalny.pl. 2018).

7 We wrzeéniu 2018 roku zostato przyjete Rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych
dla paliw statych ( Dz.U. z 2017 roku, poz. 1690), ktére wchodzi w zycie w czerwcu 2020 roku. Rozporzadzenie
to okresla minimalne wymagania, jakie musza spetnia¢ wybrane paliwa state (tj. wegiel, brykiety, paliwo state z
przerobu wegla brunatnego lub kamiennego). Jednak dopuszczalna zawartos¢ siarki w paliwach weglowych
uzywanych w gospodarstwach domowych jest w Polsce nadal wyzsza niz w innych krajach UE. (Awe et al.
2019).
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Mozna zaobserwowac znaczne réznice pomiedzy gminami w zakresie liczby i skutecznos$ci
kontroli, w zaleznoéci od poziomu zatrudnienia. Gminy, w ktérych funkcjonuje straz gminna®
odnotowujg $rednio od 50 do 70% wigcej naruszen uchwal antysmogowych, ktoére prowadza
do natozenia kar pieni¢znych lub skierowania sprawy do sadu (Krakowski Alarm Smogowy
2018). W 2016 r. w Malopolsce przeprowadzono 4 700 Kkontroli piecow w gminach
posiadajacych straze miejskie, a tylko 150 kontroli w gminach bez strazy. W 2017 roku
ogoélna liczba kontroli znaczaco wzrosta - 12 000 kontroli w gminach posiadajacych straz, w
porownaniu do 450 kontroli w gminach bez strazy.

Wdrozenie PPCP wymaga podjecia szczegolnych staran w odniesieniu do grup spotecznych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w szczegolnosci grup o niskich dochodach (zob. rozdziat
5.2.). Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej otrzymujg wsparcie za posrednictwem
systemu pomocy spotecznej. Opiera si¢ on na ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Ustawa ta okre$la zadania, odpowiedzialno$¢, oraz rodzaje $wiadczen z zakresu
pomocy spotecznej, jak rowniez zasady i tryb ich udzielania. Gléwna role peinig osrodki
pomocy spotecznej dziatajace w kazdej gminie. Swiadcza one pomoc w formie pracy
socjalnej, Swiadczen pienieznych, pomocy materialnej. Gléwne zagadnienia, ktorymi zajmuje
si¢ system pomocy spotecznej to ubdstwo, wykluczenie spoteczne (marginalizacja),
bezdomnos¢, bezrobocie 1 niepelnosprawnosé. Kazda gmina okre§la swoja polityke
spoteczng. W kazdej gminie znajdujg si¢ rdwniez o$rodki pomocy spoteczne;j.

6.3 Zarzadzanie jakoscig powietrza

Ramy prawne zarzadzania zanieczyszczeniami powietrza w Polsce sg ztozone i
zdecentralizowane, bazujac na ogdlnej czteropoziomowe;j strukturze administracji rzagdowej
(szczebel krajowy, wojewodzki, powiatowy, gminny). Taka struktura organizacyjna wymaga
wspotdziatania wielu interesariuszy, w tym organow administracyjnych z sektora ochrony
srodowiska i innych sektoréw, Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
instytutow badawczych.

6.3.1 Struktura organizacyjna na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym

Prawo Ochrony Srodowiska wskazuje Ministerstwo Klimatu jako organ odpowiedzialny za
dzialania zwigzane z zarzadzaniem jako$cig powietrza w Polsce, w tym za stanowienie
przepisdw. Ponadto, Ministerstwo Klimatu odpowiada za podejmowanie decyzji o
przeznaczeniu $§rodkéw na ochrong srodowiska w ramach budzetu panstwa oraz koordynacje
z Ministerstwami Energii, Zdrowia 1 Gospodarki w zakresie tych aspektow zarzadzania
jakoscia powietrza i kontroli zanieczyszczen powietrza, ktére maja zwigzek z pracami
poszczegbdlnych ministerstw. Ministerstwo nadzoruje réwniez Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz instytuty badawcze, w tym Instytut Ochrony
Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBIZE) oraz Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych.

Na szczeblu nizszym od krajowego za zarzadzanie jakos$cig powietrza odpowiada kilka
podmiotow. Na poziomie regionalnym (wojewddzkim) sg to m.in: sejmik, marszatek

8 Straz miejska/gminna to policja miejska, ktéra jest finansowana i administrowana przez niektére gminy w
Polsce, w zaleznosci od ich wielkosci i srodkéw finansowych. Nie wszystkie gminy utrzymujg straz gminna.
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wojewodztwa, zarzad wojewddztwa 1 inspektorat ochrony srodowiska. Na poziomie powiatu i
gminy odpowiednimi podmiotami s3: rada powiatu, starosta, zarzad powiatu i rada gminy.

Jakos¢ powietrza wpisana jest w zakres kompetencji sejmikow. Nasilenie problemu jakos$ci
powietrza jest rézne w poszczegélnych regionach; na przyktad, poziom zanieczyszczen w
wojewodztwie lubuskim nie jest zbyt wysoki, podczas gdy w matopolskim i §lagskim jest to
powazny problem. Spos$rod 16 sejmikéw, 13 przyjeto uchwaty antysmogowe. Uchwaly te
ro6znig si¢ pod wzgledem norm dotyczacych paliw i1 kottow.

Typowym uzasadnieniem dla decentralizacji zarzadzania jako$cig powietrza jest fakt, ze
wladze regionalne i1 lokalne lepiej znaja specyfike lokalnych problemow i ich przyczyny oraz
sa najlepiej przygotowane do kierowania lokalnymi dziataniami w zakresie zarzadzania
jakoscig powietrza. Moga one osiggaé lepsze wyniki, jesli bedg miaty mozliwos¢ wyboru
najbardziej odpowiednich polityk i instrumentéw. W Polsce brakuje jednak obowigzkowych
jednolitych wytycznych panstwowych, takich jak opracowanie ewidencji emisyjnosci czy
prowadzenie modelowania rozprzestrzeniania/jakosci powietrza. Rzad pracuje nad
udoskonaleniem ewidencji emisji i usprawnieniem metodologii ich przygotowywania przez
regiony.

Monitoring jako$ci powietrza w catej Polsce prowadzony jest przez GIOS i WIOS w 46
strefach jako$ci powietrza, na stacjach monitoringowych stosujacych metode grawimetryczng
i automatyczna. Rutynowe pomiary obejmuja pyty zawieszone (PM1o i PMz25s), B(a)P, CeHs,
NOx, SOz, Os oraz wybrane metale ci¢zkie, zawarte w emitowanych spalinach. Jedynie
wyniki pomiaréw dostarczone przez GIOS/WIOS sg traktowane jako akredytowane; dane z
innych stacji monitorowania nie sg brane pod uwagg. Wyniki pomiarow wskazuja, gdzie
nalezy podjaé dziatania w celu poprawy jakosci powietrza. GIOS i WIOS podlegaja
Ministrowi Klimatu.

Funkcja monitorowania jako$ci powietrza i oceny postgpOw jest ograniczona przez niewielka
liczbg sieci stacji monitorujagcych. Wedlug stanu na styczen 2020 r. w Polsce byto
zainstalowane i eksploatowane 190 stacji automatycznych i dodatkowych 70 stacji
manualnych. W zwigzku z tym, w celu ustalenia jakoSci powietrza na obszarach nie
obslugiwanych przez stacje monitorujace, stosuje si¢ modelowanie jakosci powietrza
(gléwnie CALPUFF). W ostatnich latach krajowy system monitoringu powietrza otrzymat od
NFOSiGW wsparcie finansowe na budowe nowych stacji oraz doposazenie istniejacych stacji
pomiarowych w brakujgce urzadzenia.

System modelowania jakosci powietrza jest niedoskonaty, szczegdlnie w regionach o
zroznicowanej strukturze terenu. Mowi si¢, ze modelowanie nie zapewnia wiarygodnych
wynikéw w obszarach o wysokim ste¢zeniu zanieczyszczen powietrza, gdzie monitorowanie
jakosci powietrza jest szczegolnie wazne.

6.3.2 Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow

Brak rejestru emisji w Polsce utrudnia wlasciwe planowanie wymiany zrodet ciepta. Jest to
luka krytyczna dla wymiany zrodet ciepta, zaréwno =z perspektywy poOzniejszego
egzekwowania zapisOw uchwat antysmogowych, jak 1 z perspektywy odpowiedniego
ukierunkowania $rodkow na wojewddztwa 1 gminy o wigkszym udziale kottow
niespetniajacych wymagan.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdéw oraz niektorych
innych ustaw wprowadza podstawe prawng dla funkcjonowania Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw (CEEB). Proponowana zmiana umozliwi gromadzenie jednolitych i
spojnych w skali kraju danych o budynkach i ich zrodtach emis;ji.

Wspomniana baza danych jest pierwsza podjeta przez polska administracje proba
uporzadkowania i ujednolicenia danych dotyczacych zrédet emisji (kottow grzewczych) w
domach prywatnych oraz innych istotnych informacji z nimi zwigzanych: (i) specyfikacja
techniczna (wiek, klasa kotta), (ii) historia sterowania kotlem i1 pomiaru poziomu
zanieczyszczen oraz (iii) historia modernizacji 1 inwestycji w efektywnos$¢ energetycznag
(modernizacja kotla itp.) oraz ewidencja dotacji (zrédto finansowania, warto$¢). W chwili
obecnej nie istnieje jeden krajowy lub regionalny rejestr, ktéry umozliwiatby jakiemukolwiek
organowi ocen¢ potencjalnego beneficjenta PPCP lub innego programu redukcji emisji pod
katem jego kwalifikowalno$ci w odniesieniu do wyzej wymienionych kryteriow. W zwigzku
z tym CEEB moze odegra¢ wazng role we wdrazaniu PPCP i programu dla osob o niskich
dochodach, poniewaz sprowadza informacje z wielu regionalnych (prowadzonych przez
gminy) i krajowych rejestrow do wspolnego mianownika 1 poprawia jako$¢
wykorzystywanych danych oraz podejmowanych decyzji.

Aparat prawny towarzyszacy CEEB wyposaza wlasciwe organy finansujace (m.in.
NFOSiGW, WFOSiGW, BGK), przedstawicieli gmin (specjalistow ds. ochrony powietrza w
urzedzie miejskim 1 specjalistow ds. ochrony spotecznej w MOPS) oraz specjalistow w
zakresie kontroli (np. kominiarzy) w narzedzia potrzebne do zasilenia CEEB nowymi danymi
1 utrzymania jej dziatalnosci. Ustawa okres$la role (obowiazki i prawa) réznych podmiotow
majacych dostep do CEEB oraz samych gospodarstw domowych w odniesieniu do
regularnego (corocznego) utrzymania dokumentacji w bazie danych lub dzialan
jednorazowych. Wprowadzenie i skuteczne wdrozenie CEEB powinno pozwoli¢ NFOSiGW i
innym organom finansujacym (WFOSiGW, urzedy marszatkowskie, gminy) z dostepem do
CEEB na sprawniejsze §ledzenie informacji o zrédtach ciepta w gminach.

CEEB, prawidlowo wprowadzona do uzytku, moze réwniez umozliwi¢ administracji
publicznej bardzo szczegdlowy pomiar ubdstwa energetycznego i Sledzenie postgpow w
zakresie jego ograniczania na obszarach szczegoOlnie narazonych na to zjawisko, np. na
obszarach o duzej gestosci zaludnienia i1 braku dostgpu do centralnego ogrzewania i sieci
gazowej.

6.4 Weryfikacja ukonczonych przedsiewzieé

Nowy ksztalt PPCP (15 maja 2020 r.) przewiduje obowigzkowa weryfikacj¢ ex post 5%
finansowanych 1 zakonczonych inwestycji realizowanych przez wykonawce oraz wszystkich
budynkoéw jednorodzinnych, w ktérych prace byly prowadzone przez wiasciciela budynku
jednorodzinnego. Weryfikacja obejmuje wszystkie pozwolenia na inwestycje, dokumentacje
ztomowania starego pieca oraz sprawdzenie warunkéw lokalowych. W przypadku wykrycia
powaznych probleméw, czes$é dofinansowania moze zosta¢é wycofana przez WFOSIGW.
Obnizony wskaznik weryfikacji od 15 maja 2020 r. moze by¢ Kkorzystny, poniewaz
pozostawia mozliwos¢ przeprowadzenia ukierunkowanych kontroli ad hoc w przypadkach,
gdy istnieje podejrzenie naruszenia przepisow.

Procedura weryfikacji podprojektu sktada si¢ z nast¢pujgcych elementow:
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1. Weryfikacja wymogow dotyczacych ptatnosci: Czy faktura spetnia wymogi formalne,
normy ksiggowe wniosku, koszty sa kwalifikowane.

2. Weryfikacja na miejscu inwestycji: moze by¢ przeprowadzona w trakcie lub po
zakonczeniu inwestycji. Kontrola ta obejmuje catag dokumentacje i sposoby realizacji.

3. Weryfikacja umowy. Weryfikacji podlegaja wszystkie umowy (w przypadku, gdy
byly przetargi lub wszystkie inne umowy z wykonawcami).

4. Kontrola na koncu procesu finansowania: kontrolowana jest cala dokumentacja
zwigzana z inwestycja (wlacznie z potwierdzeniem zlomowania starego pieca w
wyznaczonym zaktadzie). Mozliwe jest rowniez odwiedzenie miejsca inwestycji przez
kontrolerow.

5. Kontrola efektywnosci odbywa si¢ poprzez sprawdzenie, czy nie nastgpity zadne
modyfikacje pierwotnych inwestycji i czy spelnione sg wskazniki efektywnosci (np.
osiggnigcie wskaznikow izolacyjnosci cieplnej).

W nowej wersji PPCP wigcej kwestii opiera si¢ na oswiadczeniach inwestora, tj. ze
inwestycja jest zgodna z prawem budowlanym, ze wszystkie kwestie $rodowiskowe i
dotyczace gospodarki odpadami sg zgodne z przepisami. Takie uproszczenie stwarza
mozliwo$¢ potencjalnych naruszen. Nowa procedura jest bardziej dostepna niz poprzednia,
ale deklaracje wymagane od beneficjentow implikuja pewna wiedze¢, ktorej nie mozna
zaktada¢. Do$wiadczenia z poprzedniej wersji PPCP pokazuja, Ze beneficjenci czgsto nie
czytaja uwaznie niezbednych dokumentdéw. Przyktadowo, w przypadku wymiany okien i
drzwi we wniosku wymagane byly konkretne normy dotyczace izolacji cieplnej $cian. W
nowym wydaniu zaklada si¢ to, ale nie jest to sprawdzane. Ogolnie rzecz biorac, WFOSiGW
dysponuje wystarczajacymi mozliwosciami do przeprowadzenia inspekcji ztomowanych
starych piecow podczas kontroli ex post. Do przeprowadzania przegladow ex post
WFOSIGW zatrudnia zazwyczaj od 3 do 7 specjalistow.

Nalezy zauwazy¢, ze bardzo duza liczba podprojektow (ponad 3 miliony w ciggu 10 lat),
szeroki zasigg geograficzny kwalifikujacych si¢ budynkow jednorodzinnych, charakter
matych 1 prostych prac (wiele z nich moze by¢ zrealizowanych w ciggu 1 tygodnia) oraz
niewielkie oddziatywanie na $rodowisko niemal uniemozliwiaja pracownikom WFOS proby
koordynacji kontroli lokalnych podczas realizacji.

6.5 Potencjal instytucjonalny instytucji wdrazajacych

PPCP ma na celu znaczne zmniejszenie emisji zanieczyszczen gazowych i pylowych w
Polsce oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkéw. Pod wzgledem
instytucjonalnym PPCP opiera si¢ na szesnastu oddziatach WFOSIiGW, ktore sa operacyjnie
odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskdéw i udzielanie dotacji beneficjentom. W celu
wdrozenia PPCP, WFOSiGW zatrudnity dodatkowych pracownikéw, ktorzy zostali nastepnie
przeszkoleni. Liczba pracownikow WFOSiGW zaangazowanych w PPCP w pelnym
wymiarze czasu pracy waha si¢ od 20 do 30 osob. Dodatkowo w PPCP pracujg pracownicy
zatrudnieni w niepelnym wymiarze godzin, np. w dziatach controllingu i ksiggowosci.

Struktura organizacyjna i modus operandi poszczegdlnych WFOSIGW sa zréznicowane. W
wiekszosci przypadkow istnieja pracownicy dedykowani do obstugi PPCP, ale zdarzaja si¢
rowniez przypadki rdwnoczesnej pracy z innymi programami. Zarowno liczba dedykowanego
personelu, jak i struktura realizacji programu jest rozna. Niektore WFOSiGW utworzyty
specjalne dziaty, w innych rozbudowano istniejace struktury organizacyjne. Szkolenia
organizowane byly zardwno dla nowo zatrudnionych, jak i do§wiadczonych pracownikdw.

54
Official Use



WFOSiGW prowadza szkolenia dla gmin, ktore podpisaly umowe o wspotpracy. Dzieki temu
przeszkolony personel gmin pomaga mieszkanncom w obstudze wnioskow PPCP.

Glownym wyzwaniem jest zakres prowadzonych prac. O dotacj¢ z programu PPCP moze
ubiegac si¢ okoto 3 milionow gospodarstw domowych. Zapewnienie im pomocy wigze si¢ z
ogromnym wysitkiem. Na pierwszym etapie PPCP formalna procedura wymagata $cistej
dokumentacji i byta czasochtonna. Pomimo jej uproszczenia w zmodyfikowanym PPCP (15
maja 2020 r.), nadal pozostaje ona gtéwnym obciazeniem dla pracownikow WFOSiGW.

WFOSIGW utworzyto lokalne biura, ktore wspieraja beneficjentow przy wypetnianiu
wnioskow. Liczba lokalnych urzednikéw obstugujagcych PPCP waha si¢ od 3 do 10.
Pracownicy WFOSiGW moga udziela¢ ograniczonej pomocy i wsparcia beneficjentom,
zwlaszcza osobom starszym 1 znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spolecznej. Waznym
czynnikiem w realizacji programu jest wspotpraca z gminami. Aktywna rola gmin ufatwia
dostep do programu mieszkancom. Jednak tylko okoto 30% gmin podpisalo umowe o
wspolpracy z WFOSIGW, od 10% w wojewddztwie warminsko-mazurskim do 50% w
wojewodztwie podlaskim.

Pomimo wszystkich ro6znic pomiedzy regionami (wojewodztwami), analiza statystyczna
pokazuje, ze czynniki takie jak odsetek gmin, z ktérymi zawarto umowy, liczba biur
informacyjnych, ubostwo energetyczne, nie wplywaja znaczaco na liczb¢ wnioskow.
Jedynym istotnym czynnikiem jest wskaznik urbanizacji, ktory jest ujemnie skorelowany: im
nizszy wskaznik urbanizacji, tym wigcej wnioskdw zostalo ztozonych. Wynik ten mozna
tatwo wytlumaczy¢ faktem, ze liczba budynkéw jednorodzinnych na obszarach wiejskich jest
wieksza od liczby takich budynkéw na obszarach zurbanizowanych.

Pod wzgledem ogélnej zdolnosci do realizacji PPCP, WFOSIGW wydaja sie by¢
stosunkowo dobrze przygotowane do rozpatrywania wnioskéw. Maja jednak bardzo
ograniczone mozliwosci aktywnej pomocy poszczegélnym wnioskodawcom. Biorac pod
uwage znaczng liczbe kwalifikujacych si¢ budynkéw jednorodzinnych, zalecane jest
zaangazowanie gmin w pewnym zakresie. Zaangazowanie gmin bedzie rozne w
zalezno$ci od tego, czy gmina podpisala umowe o wspélpracy z WFOSIiGW, czy tez nie.
Gminy, ktore podpisaty takie umowy, dysponuja przeszkolonym przez WFOSIiGW specjalista
do spraw PPCP. Inne gminy nie majg takiej mozliwosci. Szczegdlnym przypadkiem jest
Matopolska, gdzie eko-zarzadcy (zatrudnieni przez okoto 40% gmin i wspotfinansowani w
ramach projektu LIFE) bardzo pozytywnie przyczyniaja si¢ do wspierania mieszkancoOw przy
sktadaniu wnioskow o PPCP, racjonalizacji zuzycia energii, redukcji emisji, rodzaju i
sprawnosci instalacji grzewczej, docieplania budynkow.

Ogoélnie rzecz biorac, potencjal kadrowy WFOSIGW jest wystarczajacy do obstugi
wnioskow beneficjentow PPCP przy obecnym tempie realizacji programu oraz do
wyrywkowych kontroli ex-post 5% podprojektéw realizowanych przez wykonawcow,
oraz 100% inwestycji realizowanych samodzielnie przez wlascicieli budynkéw
jednorodzinnych (o ile posiadaja oni do tego kwalifikacje). Niemniej, obsada kadrowa
WFOSIGW jest niewystarczajaca, je§li chodzi o aktywna pomoc poszczegdlnym
wlascicielom budynkéw jednorodzinnych przy wypetnianiu wnioskow PPCP (zwlaszcza w
przypadku osob starszych i1 o niskich dochodach). W tym zakresie musza zaangazowac si¢
gminy. Bez aktywnej wspolpracy gmin, PPCP prawdopodobnie nie obejmie czgsci
beneficjentow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji: oséb mieszkajacych z dala od
urz¢dow, mniej obeznanych z komputerami, niepetnosprawnych.

Proponowane rozszerzenie zakresu kontroli ex post o kwestie Srodowiskowe i spoleczne
obejmuje weryfikacje:
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e Deklaracji o recyklingu, utylizacji lub ponownym wykorzystaniu odpadéw
rozbiérkowych i budowlanych, takich jak stare ramy okienne, drzwi, szyby i inne odpady
budowlane 1 rozbidorkowe dla przedsigwzie¢ obejmujacych termoizolacj¢ oraz wymiang
drzwi wejsciowych lub okien oraz termoizolacj¢ §cian i dachu.

e Stanu na miejscu realizacji przedsigwzigcia. Miejsce ma by¢ w stanie akceptowalnym
pod wzgledem czystosci, bez zadnych pozostawionych odpadow.

e Wykonanie ekspertyz dotyczacych siedlisk ptakow 1 nietoperzy (jezeli wystepuja), z
uwzglednieniem zastosowanych §rodkow zaradczych.

6.6 Koordynacja dziatan pomiedzy instytucjami

Realizacja PPCP obejmuje zlozone struktury i praktyki organizacyjne, administracyjne i
regulacyjne. Przy realizacji programu konieczne jest wspotdziatanie szeregu podmiotow z
sektora publicznego 1 prywatnego. W sensie operacyjnym gltownymi instytucjami
wdrazajacymi PPCP jest 16 WFOSiGW. Najwazniejsza dla realizacji PPCP jest wspotpraca
pomiedzy NFOSiGW, WFOSIiGW i gminami.

Istnieja réwniez inne instytucje, ktore prowadza dziatalno$¢ istotng dla PPCP. Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska jest odpowiedzialny za monitorowanie jakosci powietrza.
Dane o zanieczyszczeniu powietrza gromadzi 260 stacji monitorujacych. Lokalizacj¢ miejsc
poboru prdbek i standardy monitoringu reguluje rozporzadzenie (zatgcznik 2 i 3 (Dz.U. 2018 /
1119) oraz ustawa Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z 2018 /799). Informacje o
zanieczyszczeniu powietrza s3 publicznie dostegpne. Dane z automatycznych stacji
monitoringu (190 z 280 stacji) sg dostepne online lub za posrednictwem aplikacji mobilnych.
Konieczna jest wspolpraca pomiedzy NFOSiGW a Gléwnym Inspektoratem Ochrony
Srodowiska dla potrzeb monitorowania jakosci powietrza jako rezultatu PPCP.

Polska prowadzi program eliminacji azbestu koordynowany przez NFOSIiGW i realizowany
za posrednictwem WFOSiGW i powiatow. Poczawszy od 2006 roku, nadrzednym celem
programu jest catkowita eliminacja azbestu do 2032 roku. W ramach tego programu
finansowane jest 100% wszystkich kosztow. Programy s3 jednak zarzadzane niezaleznie od
siebie, cho¢ witasciciele budynkéw jednorodzinnych moga si¢ ubiega¢ o dofinansowanie z
obu programéw.

Ogolny nadzor nad realizacja PPCP sprawuje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. NFOSiGW pehi funkcje koordynujaca wobec szesnastu Wojewodzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, tj. gléwnych instytucji wdrazajacych
PPCP na szczeblu wojewddzkim. Wspotpraca pomigdzy WFOSiGW i NFOSiGW opiera si¢
na hierarchicznej strukturze organizacyjnej instytucji. Dla potrzeb aspektow specyficznych
dla programu zostaly podpisane umowy, w ktérych okreslono stosowne zadania 1 obowiazki.

W razie koniecznosci, WFOSIGW zwracaja si¢ do NFOSIiGW o wyjasnienia. WFOSiGW
raportuja do NFOSiGW o prowadzonych dziataniach i postepach realizacji programu.
Przedstawiajg rowniez sugestie 1 uwagi dotyczace programu, sygnalizujagc mozliwe poprawki
do formularza wniosku, itp. Istnieje przeptyw informacji pomiedzy WFOSiGW na poziomie
operacyjnym. Wspotpraca pomiedzy NFOSiGW i WFOSiGW przebiega sprawnie.
WFOSIGW wspolpracuja z gminami przy realizacji programu. Wspolpraca z gminami
odbywa si¢ na podstawie podpisanych umow. Odsetek gmin, ktore podpisaly umowy
ksztaltuje si¢ roznie w poszczegdlnych wojewodztwach, od 10% do ponad 50% (Ryc. 3).
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Ryc. 3. Odsetek gmin, ktore podpisaly umowe z WFOSIGW o wspolpracy w zakresie PPCP
(dane na dzien 8 czerwca 2020 r.).
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Gminy odgrywaja wazng role w programie PPCP. Zajmuja si¢ one promowaniem programu,
udzielaniem porad, zbieraniem wnioskow, a takze zapewniajg weryfikacje informacji o
dochodach, niezbednych do wypetnienia formularza wniosku. W znowelizowanym
rozporzadzeniu dotyczacym PPCP, zatwierdzonym 15 maja 2020 roku, rola gminy ogranicza
si¢ do wspierania mieszkancOw przy wyborze Zrddel ciepta i termoizolacji, wypehianiu
wniosku PPCP oraz mozliwosci przekazania wniosku do WFOSiGW. WFOSIGW oferuje
szkolenia dla pracownikéw gmin zaangazowanych w realizacje PPCP. Obecnie WFOSiGW
nie udziela wsparcia finansowego gminom (od jesieni 2020 roku planowane jest wyptacanie
100 zt za kazdy wniosek ztozony do WFOSiGW).

Rola gmin jest kluczowa i powinna by¢ rozbudowana, gdyz dla wnioskodawcow jest to
punkt kontaktowy, do ktorego sa przyzwyczajeni i do ktorego latwiej dotrze¢ niz do
biur WFOSiGW, ktére w wielu przypadkach sa dla wnioskodawcéw odlegle. Ponadto,
niektore z zadan zwigzanych z projektem niebezposrednio, takich jak gospodarka odpadami,
utylizacja azbestu i podobne zagadnienia, sg realizowane na szczeblu gminnym lub
powiatowym. Sprawia to, Ze gminy s3 naturalnym punktem kontaktowym dla mieszkancow.

W celu zaangazowania wigkszej liczby gmin do Scislejszej wspolpracy, planuje sig
nagradzanie gmin kwota 100 zt za kazdy dostarczony przez nie do WFOSiGW wniosek, ktory
wymagat ich pomocy, oraz weryfikacj¢ dochodow wnioskodawcy.

Wspoétpraca pomiedzy WFOSIGW a powiatami jest mniej powszechna. Lubelski WFOSiGW
jest przyktadem dobrej praktyki; uruchomiono tam dziesi¢¢ biur lokalnych. Powierzchnia
biurowa jest udostgpniana przez powiaty, a pracownicy sa zatrudniani i szkoleni przez
WFOSIGW. Biura te zlokalizowane sg w powiatach najbardziej oddalonych od glowne;
siedziby WFOSiGW w Lublinie, aby shizy¢ informacja i doradztwem osobom mieszkajacym
na peryferiach.
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Planuje si¢, ze banki komercyjne bedg zaangazowane w PPCP od potowy 2020 r. (ich
uczestnictwo jest opdznione) i beda udziela¢ preferencyjnych pozyczek beneficjentom o
srednim 1 wysokim poziomie dochodow. Ich zaangazowanie jest obecnie przedmiotem
negocjacji z NFOSiGW. W listopadzie 2020 r. zatwierdzono nowelizacje ustawy Prawo
ochrony srodowiska z 2008 r., ktéra utatwi wiaczenie w dziatania bankéw komercyjnych
poprzez ustanowienie gwarancji portfelowej, co moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ryzyka
finansowania, zapewnienia nizszych stop procentowych i okresow kredytowania, a takze
zmniejszenia wymagan w zakresie zabezpieczen wobec wilascicieli budynkéw
jednorodzinnych o odpowiedniej wiarygodnosci kredytowej, ubiegajacych si¢ o kredyt w
ramach PPCP. Poniewaz ich zaangazowanie byto opdznione, nie byto mozliwosci dokonania
oceny systemow s$rodowiskowych 1 spotecznych bankéw w ramach ESSA. Jednakze
subsydiowane kredyty bankowe beda wyptacane beneficjentom jako element catego pakietu
PPCP. W ten sposéb instytucje wdrazajace PPCP (NFOSiGW i WFOSiGW) ponosza
odpowiedzialno$¢ za standardy srodowiskowe i spoteczne w zakresie wszystkich zrodet
finansowania, co automatycznie obejmuje wszystkie $rodki przekazywane na pozyczki
subsydiowane w ramach PPCP.

6.7 Ryzyko wizerunkowe

Celem PPCP jest rozwigzywanie powaznych probleméw $rodowiskowych i spotecznych,
dotyczacych zdrowia publicznego. Jest to odpowiedZ na wyrazane przez spoteczenstwo
zapotrzebowanie na dziatania. Istniejg jednak trzy gtowne czynniki ryzyka wizerunkowego i
politycznego.

Po pierwsze, WFOSIiGW nie moga zapewni¢ wystarczajacego doradztwa i pomocy dla
poszczegolnych wilascicieli budynkéw jednorodzinnych. Wymagatoby to znacznego i
nierealistycznego zwigkszenia liczby pracownikoéw. Dlatego konieczne jest zaangazowanie
gmin. Jednak znaczna cze¢$¢ gmin nie chce si¢ angazowaé w PPCP. W zwiazku z tym pomoc
dla wiascicieli budynkéw jednorodzinnych w zakresie doradztwa technicznego 1
przygotowania wnioskow $wiadcza firmy konsultingowe. Sa one krytykowane za zbyt
wygérowane oplaty oraz w niektorych przypadkach za nieuzasadnione dziatanie w
charakterze przedstawiciela WFOSiGW. Chociaz skala tych naduzy¢ jest raczej niewielka i
trudna do oszacowania, jeden z WFOSIiGW zadeklarowat na swojej stronie internetowej, ze
nie wspiera zadnej konkretnej firmy ani technologii. Naduzycia popelniane przez
niezaleznych konsultantéw moga potencjalnie powodowa¢ problemy 2z reputacja.
Uproszczenie formularza i procedury skladania wnioskoOw zmniejszy zapotrzebowanie na
ustugi firm doradczych.

Po drugie, poprawa jakoSci powietrza jest kwestia publiczng, ktéra popieraja grupy
obywatelskie, organizacje pozarzadowe i politycy. Jednakze niektére srodki spotkaly sie z
krytyka. Wiele organizacji pozarzadowych krytykuje PPCP za powolne tempo wdrazania i
podnosi kwesti¢ dostepnosci programu dla gospodarstw domowych o niskich dochodach.
Pojawiaja si¢ takze obawy ze strony sprzedawcow wegla i drewna opalowego. Jest to
znaczgca branza w Polsce, ktora czgsto postuguje si¢ argumentem, ze dzialania na rzecz
jakos$ci powietrza stanowig dodatkowe obcigzenie dla ubogich, dla ktorych drewno opatowe i
wegiel sa najtanszymi paliwami. Argument ten jest czgSciowo uzasadniony, poniewaz
czystsze paliwa mogg pocigga¢ za soba potencjalny wzrost kosztéw energii ( zob. rozdziat
5.2).

Po trzecie, wiele gmin czuje si¢ przecigzonych dzialaniami, jakie prowadza w ramach PPCP
bez formalnego okreslenia roli, jakg odgrywajg 1 zwigzanego z nig wsparcia finansowego na
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rzecz realizacji zadan PPCP. Z ich perspektywy PPCP sg przyktadem rzadowej praktyki
przerzucania odpowiedzialno$ci za krajowe programy na gminy bez zapewnienia srodkéw na
ich obsluge administracyjng. Poczatkowo, gdy problem jakosci powietrza zostat
upubliczniony, organy administracji publicznej probowaty przenies¢ odpowiedzialno$¢ za
jego rozwigzanie na gminy. Zasoby byly ograniczone, ale kilka gmin uruchomito lokalne
programy, ktoérych gléwnym celem byla wymiana nieefektywnych piecow weglowych i
instalacja monitoringu jako$ci powietrza. Programy te mialy ograniczony zakres i nie ma
rejestru, ktory wskazywalby, ile gmin podje¢to si¢ ich realizacji i jakie byly ich efekty. Kiedy
ogloszono PPCP, gminy byly pierwszym punktem kontaktowym, do ktérego mieszkancy
zwracali si¢ o informacje i pomoc. Wiekszo§¢ gmin, zwlaszcza tych malych, nie byta na to
przygotowana i nie miata mozliwosci pozyskania srodkoOw na udzielenie takiego wsparcia.

Dziatania informacyjno - promocyjne stanowia wazny kontekst ryzyka wizerunkowego i
ogblnego przebiegu projektu. NFOSiGW podejmuje we wspotpracy z Ministerstwem Klimatu
szereg dziatan, w tym reklamy telewizyjne i radiowe. WFOSIiGW prowadza rowniez
dziatania promocyjne z wlasnych budzetow. Szczegdtowe informacje na temat programu i
jego poszczegolnych aspektow dostepne sa na stronie internetowej
www.czystepowietrze.gov.pl. Dostgpne sa roéwniez prezentacje z webinaru "Akademia
czystego  powietrza”. Informacje o PPCP  =znajduja si¢ na  Facebooku
(www.facebook.com/NarodowyFunduszOchronySrodowiskaiGospodarkiWWodnej/) i
Twitterze. Jednak mnogo$¢ wczesniej wprowadzonych programow, jak np. Kawka, moze
dezorientowa¢ potencjalnych beneficjentoéw. Ponadto, istnieja dwie strony internetowe
(czystepowietrze.pl; czystepowietrze.eu) o adresach bardzo podobnych do adresu oficjalnej
strony programu. S3 one tworzone przez prywatne firmy $wiadczace ustugi dla
beneficjentow. Dlatego tez NFOSiGW musi przez caly czas trwania projektu kontynuowaé
dziatania informacyjno-promocyjne, aby budowa¢ rozpoznawalno$¢ PPCP. Dzialania te
musza by¢ kierowane do konkretnych grup odbiorcow, z uwzglednieniem postepow w
realizacji projektu w aspekcie regionow i grup beneficjentow.

6.8 Mechanizm rozpatrywania skarg i procedury odwotawcze

PPCP jest specyficznym programem, poniewaz sktada si¢ z duzej liczby mikroinwestycji. W
wigkszosci przypadkow dziatania w ramach PPCP nie maja negatywnego wplywu na
sasiadow, spotecznosci lokalne lub inne zainteresowane strony. Niebezposrednio, program
przynosi korzy$ci interesariuszom, poniewaz przyczynia si¢ do poprawy jakosci powietrza, co
przeklada si¢ na lepsza jakos$¢ Zycia. Mniejsza grupa podprojektdéw, takich jak docieplanie
budynkow, instalowanie pomp ciepta czy przebudowa pokrycia dachowego, wigze si¢ z
bardziej zaawansowanymi pracami, ktore sa ograniczone do budynkow jednorodzinnych.
Szczegdlowe przepisy Prawa budowlanego, ustawy z 2007 roku o zapobieganiu szkodom w
srodowisku 1 ich naprawie (Dz.U. 2007 nr 75 poz. 493), ustawy z 2001 roku o ochronie
srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627), ustawy z 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U. 1996 nr 132 poz. 622) odpowiadajg na wigkszo$¢ intereséw,
obaw lub zastrzezen sasiadow, cztonkdéw spoleczno$ci lokalnej 1 Srodowiska jako dobra
publicznego. Ze wzgledu na bardzo ograniczong skalg inwestycji i ograniczong przestrzen, w
ktorej realizowane sa dzialania (zob. rozdziat 6.5), prawdopodobienstwo pojawienia si¢
sprzeciwow sasiedzkich jest znikome..
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Ustawa o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie 1 ustawa o ochronie
srodowiska definiuja szkody w $rodowisku oraz sposoby jego ochrony. W przypadku PPCP
kwestig 0 pewnym znaczeniu jest ochrona ptakow gniazdujgcych i nietoperzy. W przypadku
zidentyfikowania zagrozonego gniazda, okres ochronny obowigzujacy od 1 marca do 15
pazdziernika nie pozwala na realizacj¢ prac. Wszyscy wiasciciele budynkow jednorodzinnych
zobowigzani s3 do przestrzegania prawa polskiego w postaci ustaw oraz innych aktéw
prawnych, rozporzadzen, zarzadzen itp.

W przypadku naruszenia przepisOw, osoby prywatne i organizacje moga sktada¢ skargi do
Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
lub Strazy Miejskiej. W praktyce, w wigkszo$ci polskich miast, dziatacze i organizacje czgsto
korzystajg ze skarg dotyczacych ochrony ptakow.

Dla potrzeb PPCP utrzymywana jest centralna linia telefoniczna w NFOSiGW. Oprocz linii
ogélnokrajowej, kazdy WFOSIiGW utrzymuje lini¢ telefoniczna, podaje réwniez dane
kontaktowe poczty elektronicznej. To wlasnie za posrednictwem tych drog kontaktu mozna
kierowa¢ do PPCP skargi lub opinie. Aby zapewnié, ze skargi zostang rozpatrzone i
informacja zwrotna zostanie uwzgledniona, WFOSIiGW przygotowuje dla NFOSiGW raporty
roczne; nie ma jednak sformalizowanego wymogu opisywania skarg i otrzymanych
informacji zwrotnych, co pozwolitoby NFOSiGW na analize¢ informacji zwrotnych i
zapewnienie, ze skargi zostang rozpatrzone nalezycie.

W przypadku skarg zwigzanych z wnioskami stosuje si¢ ustrukturyzowane podejscie.
Dokumentacja wniosku PPCP zawiera opis procedury odwotawczej, przedstawiony w
Regulaminie Zaproszenia do sktadania wnioskéw o dofinansowanie PPCP i jest dostepna na
stronie internetowej (https://www.gov.pl/web/gov/skorzystaj-z-programu-czyste-powietrze).
Oczekuje sie, ze wiekszos$¢ skarg bedzie pochodzi¢ od wnioskodawcoéw odwotujacych sie od
odrzuconego wniosku. Whniosek jest oceniany zgodnie z kryteriami formalnymi. W przypadku
odrzucenia wniosku, wnioskodawca jest informowany w formie pisemnej o decyzji i
uzasadnieniu odrzucenia wniosku. Wnioskodawca jest informowany o mozliwosci ztozenia
odwotania 1 ma dziesi¢¢ dni na rozpoczgcie procedury odwotawczej. W poprzedniej edycji
Programu, wnioskodawca miat pie¢ dni na wszczecie postgpowania odwotawczego. W ciggu
kolejnych dziesieciu dni pracownicy WFOSiGW dokonuja ponownej oceny wniosku. Druga
decyzja jest ostateczna. W lubelskim WFOSIiGW, w pierwszej fazie programu PPCP,
wnioskodawcy odwotali si¢ od 50% odrzuconych wnioskéw, a okoto 20% tych odwotan
zostato rozpatrzonych pozytywnie. W czasie pandemii COVID-19, wiele wymaganych
dokumentow bylo trudnych do uzyskania. W zwigzku z tym wiele wnioskéw zostato
odrzuconych, ale ztozono od nich skuteczne odwotania. Dzieki aktualizacjom PPCP wniosek
jest bardziej "przyjazny dla uzytkownika", a zatem oczekuje si¢, ze liczba odrzuconych
whnioskoéw drastycznie spadnie.

Jesli chodzi o skargi w szerszym kontekécie, WFOSiGW odgrywa centralng rolg¢ w zakresie
informowania o PPCP i rozpatrywania skarg dotyczacych dziatania programu. Skargi moga
dotyczy¢ réznych zagadnien i nie sg ograniczone do kwestii zwigzanych z aplikacjami.
Dedykowane linie telefoniczne i pracownicy biur na szczeblu regionalnym shuza jako kanaly
kontaktu z beneficjentami 1 osobami, ktore odczuly skutki prac prowadzonych w ramach
programu. Pojawiajg si¢ skargi dotyczace dostepnosci informacji telefonicznej, w
szczegblnosci trudnosci z dodzwonieniem sig.

Chociaz mechanizm skfadania skarg jest dostgpny na poziomie regionalnym i krajowym, nie
prowadzi si¢ systematycznego przegladu skarg dotyczacych procedury sktadania wnioskow
ani innych skarg. W zwiazku z tym zaleca si¢ sformalizowanie przez NFOSiGW mechanizmu
rozpatrywania skarg 1 zazalen stosowanego zar6wno na poziomie krajowym, jak i
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regionalnym, a takze sformalizowanie procesu, w ramach ktorego WFOSiGW informuje o
otrzymanych skargach i informacjach zwrotnych, a takze o statusie rozpatrywanych skarg i
zazalef. Raportowanie przez regiony skarg i zazalen moze stuzyé NFOSIGW jako zrédto
informacji o powtarzajacych si¢ problemach i wskazywac luki informacyjne, ktdore moga
wymagac rozwigzania na poziomie Krajowym.

7. Konsultacje z interesariuszami i zaangazowanie
spoteczenstwa

W trakcie przygotowywania i ustanawiania PPCP przeprowadzono szereg konsultacji i
dziatan stuzacych zaangazowaniu spoteczenstwa. W ramach przygotowania programu i
projektu nowelizacji ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw Pelnomocnik
Prezesa Rady Ministrow ds. programu Czyste Powietrze zainicjowal konsultacje spoleczne.
W konsultacjach wzigto udziat kilka instytucji, m.in. urzedy marszatkowskie, organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ problemem smogu, przedsigbiorcy oraz przedstawiciele 33 miast,
ktére znalazty si¢ na liscie WHO 500 miast o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu w
Europie.

W pierwszej fazie realizacji PPCP, 60% beneficjentow rezygnowato ze sktadania wnioskdw
po zapoznaniu si¢ z regulaminem pozyczek udzielanych w ramach programu. W pazdzierniku
2019 r. NFOSiGW rozpoczat konsultacje spoteczne dotyczace funkcjonowania instrumentow
pozyczkowych. Gminy, powiaty, organizacje 1 osoby prywatne mialy mozliwos¢
wypowiedzenia si¢. Polska organizacja pozarzadowa Smog Alert ztozyta apel, podpisany
przez 3000 oséb z Malopolski, domagajac si¢ skutecznej kontroli jakoSci powietrza,
stworzenia lokalnych punktéw obstugi programu "Czyste Powietrze", popierajac wycofanie
dotacji publicznych dla kottow opalanych weglem oraz wzywajac do prowadzenia kampanii
spotecznych zachecajagcych do wymiany piecow weglowych. Przygotowano specjalny
dokument informacyjny "Analiza dziatania instrumentu pozyczkowego w ramach programu
"Czyste Powietrze"". Konsultacje przyczynily si¢ do modyfikacji programu przy jego
uruchomieniu w maju 2020 roku.

W ramach przygotowan do usprawnienia procesu sktadania wnioskéw w ramach PPCP, a
szerzej - jako element reformy z maja 2020 r., NFOSiGW przeprowadzit dwukierunkowe
konsultacje z wieloma gminami, regionami i1 organizacjami pozarzagdowymi. Niemniej, takie
informacje zwrotne 1 mechanizmy konsultacji moga by¢ jeszcze bardziej udoskonalone, z
korzyscig dla PPCP, poprzez stosowanie w calym procesie realizacji sformalizowanego
mechanizmu pozyskiwania informacji zwrotnych, obejmujacego mechanizm rozpatrywania
skarg 1 zazalen. Konsultacje i mechanizmy informacji zwrotnej majg na celu informowanie
podmiotéw realizujacych PPCP o tym, jakie dziatania sg realizowane z powodzeniem i
przynosza pozadane rezultaty, a jakie obszary mogg wymagac poprawy.

Istnieje wiele sposobow, na jakie NFOSiGW moze angazowaé spoteczenstwo obywatelskie w
realizacj¢ programu PPCP. Monitorowanie opinii beneficjentdw i interesariuszy na temat
realizacji podprojektow, poziomu satysfakcji, a takze opracowywanie sugestii dotyczacych
komponentow programu moze zwigkszy¢ jego efektywnos$¢. Grupy wrazliwe, ktore z
mniejszym prawdopodobienstwem bedg korzysta¢ z platformy internetowej, moga
kontaktowac si¢ z PPCP za posrednictwem linii telefonicznych dostgepnych na poziomie
krajowym 1 regionalnym. Dodatkowo, osoby z grup wrazliwych mogg kontaktowac si¢ z
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przedstawicielami

wiladz lokalnych, gminnych, za posrednictwem ktorych mozna
skontaktowac si¢ z PPCP.

W ponizszej tabeli przedstawiono rézne sposoby pozyskiwania informacji zwrotnych i
nawigzywania dialogu z interesariuszami przez PPCP.

Ankiety

1. Dla potrzeb oceny poziomu wiedzy i postaw w podziale na podgrupy
ludnosci, jako podstawa do opracowania kampanii informacyjnych i
odpowiedniego podejscia. Nalezy je przeprowadzi¢ w celu wniesienia
wktadu w opracowanie skutecznej strategii informacyjne;.

Grupy docelowe objete badaniem, obejmujgce réwniez grupy
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, oraz cechy spoteczno-ekonomiczne,
takie jak dochdd, pte¢ gtowy gospodarstwa domowego, wiek, miejsce
zamieszkania (wie$/miasto) itp.

Nalezy przeanalizowa¢ nastepujace pytania, z podziatem na grupy:
Poziom uczestnictwa w programie oraz to, czy grupa uczestniczy w
nim w sposdb nieproporcjonalny. Poziom wiedzy na temat PPCP,
uchwat antysmogowych i postawy wobec wymiany zrodet ciepla, z
podzialem na grupy w celu oceny réznic pomiedzy gtownymi grupami.

2. Dla ustalenia stopnia zadowolenia z programu i inwestyciji,
terminowego uzyskiwania informacji zwrotnych (ankieta moze by¢
wysylana po niskich kosztach poprzez e-mail kontrolny do
wnioskodawcow).

Przygotowywanie i przeprowadzanie ankiet w$rdd uczestnikéw PPCP,
obejmujacych zard6wno wnioskodawcow zakwalifikowanych, jak i
odrzuconych.

Konsultacje

Konsultacje z interesariuszami, w tym organizacjami pozarzagdowymi,
w celu umozliwienia im przedstawienia uwag na temat realizacji
projektu i udziatu w PPCP.

Zorganizowanie wirtualnych konsultacji otwartych, z mozliwoscia
wziecia udziatu z domu, przy uzyciu komputerow lub linii
telefonicznych. Wiaczenie opcji linii telefonicznej zapewni mozliwo$¢
uczestnictwa osobom, ktére majg mniejszy dostep do komputeroéw lub
sa z nimi mniej obeznane.

Spoteczenstwo | Niewiele jest organizacji obywatelskich, ktore reprezentujg grupy

obywatelskie wiascicieli domow jednorodzinnych. Potencjalnym kanalem
zaangazowania obywateli moze by¢ partnerstwo z wybranymi gminami
w celu generowania informacji zwrotnej w sposob partycypacyjny,
poprzez rady dzielnicowe lub soteckie, ktore sa wybranymi
przedstawicielami danego obszaru. Rady dzielnicowe i soleckie sa
organami pomocniczymi gmin, ktore dysponuja niewielkim budzetem,
ale czesto odgrywaja znaczaca rolg w konsultacjach i podejmowaniu
decyzji na poziomie lokalnym (sgsiedzkim).

Mechanizm Dedykowane punkty kontaktowe PPCP na poziomie NFOSiGW, z

pozyskiwania adresami e-mailowymi i liniami telefonicznymi.

informacji Dedykowane punkty kontaktowe PPCP na poziomie WFOSiGW z

zwrotnych adresami e-mailowymi i liniami telefonicznymi.
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Lista punktow kontaktowych dostgpna na stronie internetowej oraz
uwzgledniona w kampaniach informacyjnych.

8. Zbieranie danych
8.1 Wywiady z WFOSiIGW i innymi podmiotami

W okresie od maja do wrzesnia 2020 r. przeprowadzono wywiady online, aby da¢
zainteresowanym stronom mozliwo$¢ wyrazenia opinii i sugestii dotyczacych PPCP.
Standardowe wywiady nie byly mozliwe ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19. Wywiady
online wszystkich 16 WFOSiGW bylyby czasochtonne i nieefektywne. W zwiazku z tym do
przeprowadzenia wywiadéw wybrano cztery WFOSiGW (Krakéw, Torun, Wroctaw i
Lublin). Reprezentowaly one rdézne regiony, rozny stopien nasilenia problemu
zanieczyszczenia powietrza, rozne do$wiadczenia z realizacji programow jako$ci powietrza.
Po przeprowadzeniu czterech wywiadow, analizie stenogramow, odnalezieniu brakujacych
informacji 1 powtdrzen z rozméwcow, zdecydowano si¢ nie kontynuowa¢ wywiadoéw z
NFOSiGW. Nastepnie wytypowano do przeprowadzenia wywiadow dwie gminy.
Reprezentowaly one rézne regiony, do$wiadczenia z programami czystego powietrza oraz
rézne typy: gmina Skawina byta gming miejska, a gmina Czerwonak - wiejska (tabela 5).
Konsultacje zakonczyly si¢ rozmowa z liderem polskiej organizacji pozarzadowej "Polski
Alarm Smogowy", najwigkszej polskiej parasolowej organizacji pozarzadowej zajmujacej si¢
czystym powietrzem, a takze z prezesem Polskiej Organizacji Rozwoju Technologii Pomp
Ciepla oraz dzialaczem zajmujgcym si¢ ochrong ptakéw w miastach.

Tabela 5. Najwazniejsze kwestie istotne dla ESSA z punktu widzenia kazdej z grup
zainteresowanych (tekst wyro6zniony kursywg wskazuje instytucje, z ktorymi nie
przeprowadzono wywiadu).

Organizacja Zagadnienia

Potencjal instytucjonalny

Rozwigzania organizacyjne w ramach instytucji
Wspbtpraca z innymi instytucjami (NFOSiGW, wtadze
samorzadowe, tzn. gminy 1 powiaty).

Kampania informacyjna i doradztwo w zakresie PPCP
Potencjalne wykluczenie spoteczne 1 ubdstwo energetyczne
Kontrolowanie

Procedura odwotawcza

WFOSiGW

Potencjat instytucjonalny

Rozwigzania organizacyjne w ramach instytucji
Wspolpraca z innymi instytucjami (WFOSiGW i powiaty).
Kampania informacyjna i doradztwo w zakresie PPCP

W razie potrzeby, konsultacje na miejscu

Zarzadzanie programem StopSmog

Gminy

Organizacje Problemy spoteczne,
pozarzadowe (NGO) Konsultacje

Rola technologii w PPCP
Konsultacje

Rola informacji
Potencjal instytucjonalny

Polska Organizacja
Rozwoju Technologii
Pomp Ciepta
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Dziatacz na rzecz Procedura odwotawcza
ochrony ptakow

Pozwolenia (pozwolenia na budowe, gospodarka odpadami
(azbest)

Powiaty Ostateczna wspélpraca z WFOSIGW (nie przewiduje sie
konsultacji z urzedami powiatowymi)
Wykonawcy Moce przerobowe

Doswiadczenia z poprzednich edycji PPCP

Banki bedq zaangazowane od wrzesnia. Nie planujemy
Banki komercyjne konsultacji z przedstawicielami Bankoéw, poniewaz obecnie ich
rola w PPCP nie jest jasna.

Wywiady byly organizowane przez biuro Banku Swiatowego w Warszawie oraz przez
konsultantow Banku Swiatowego. Wszystkie wywiady zostaly umowione z wyprzedzeniem.
Wymagato to pewnej wymiany informacji, ale byto stosunkowo proste. Rozmoéwcy byli juz
przyzwyczajeni do spotkan online. Po kazdym spotkaniu sporzadzano protokoét z przebiegu
spotkania.

Przygotowana zostata lista pytan dotyczacych wplywu na $rodowisko i spoteczenstwo.
Pytania byly wysytlane do rozmdéwcow z wyprzedzeniem. Lista byla nieznacznie
modyfikowana pod katem poszczegdlnych interesariuszy.

W wigkszo$ci przypadkéw w jednym wywiadzie uczestniczyto od jednej do trzech osob z
wyzszego szczebla. Reprezentowaty one stanowiska burmistrzow, zastgpcow burmistrzow,
dyrektorow dziatow, starszych specjalistow. Wsrdd gmin wybranych do rozméw
kwalifikacyjnych jedna byta miastem, ktore podpisalo umowe o wspétpracy z WFOSIGW, a
druga byta gming wiejska, ktora takiej umowy nie podpisata.

Wszystkie wywiady rozpoczynaty sie¢ od krotkiego wprowadzenia 1 opisu roli Banku
Swiatowego w PPCP. Kluczowe ustalenia zostaty wtaczone do raportu ESSA. Mozna uznaé,
ze wywiady online przyniosty solidne dane i nie spowodowaly istotnych przeoczen.
Rozmoéwcow zachgcano do zadawania pytan wyjasniajacych 1 podnoszenia kwestii nie
uwzglednionych na liscie.

Nie zauwazono zadnych wrazliwych kwestii politycznych czy spolecznych. Wywiadowcy
mowili otwarcie 1 nie unikali krytykowania podejmowanych dziatan 1 polityki.

Oprocz wywiadow, przeprowadzono szczegdtowa analize stron internetowych wszystkich 16
WFOSIGW pod katem zagadnien zwiazanych z przeprowadzanymi wywiadami. Obliczono
réwniez kilka wskaznikéw dla wojewodztw (liczba 1 gestos¢ punktow informacyjnych;
odsetek gmin z podpisanymi umowami; wskaznik ubdstwa energetycznego; liczba wnioskow
do PPCP - ogoétem, na obszar, na mieszkancow) w celu kontroli roéznic i oceny pozycji
wybranych podmiotow na tle pozostatych. Ponadto przeanalizowano kilka warsztatow online
na temat PPCP organizowanych przez NFOSiGW. Zrodla te postuzyly jako dodatkowa
weryfikacja informacji  zebranych podczas wywiadow. Kluczowe wnioski z
przeprowadzonych wywiadow zostaly podsumowane w Zataczniku 1. W odniesieniu do
poszczegbdlnych budynkéw jednorodzinnych, bedacych koncowymi beneficjentami programu,
nie bylo mozliwe przeprowadzenie ankiety reprezentujacej wnioskodawcow PPCP ze
wzgledu na pandemi¢ COVID-19. Zamiast tego, aby uzyska¢ obraz opinii odbiorcow
programu, zdecydowano, ze przeglad dyskusji na Facebooku moze reprezentowa¢ opinie
wnioskodawcodw. Dokonano przegladu grup zwigzanych z PPCP na Facebooku.
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8.2. Srodki bezpieczenstwa podjete w zwiazku z pandemia:

Ze wzgledu na obecng pandemi¢ Covid-19, wywiady byly prowadzone w formie
telekonferencji lub z wykorzystaniem internetowych platform spotkan. Jak wspomniano w
rozdziale 8.1, nie miato to negatywnego wpltywu na konsultacje z zainteresowanymi stronami,
poniewaz uczestnicy byli juz przyzwyczajeni do formatu e-spotkan. Konsultacje prowadzone
podczas obecnej lub przysziej pandemii beda nadal prowadzone w formie rozmoéw
telefonicznych lub spotkan przez Internet. Jesli chodzi o wptyw pandemii na PPCP, poniewaz
proces skladania wnioskow w duzej mierze opieral si¢ na systemie internetowym, nie
odnotowano spadku liczby wnioskow do PPCP sktadanych podczas pandemii COVID-19. W
odpowiedzi na COVID-19, zmodyfikowano wymagania PPCP, dopuszczajac dodatkowe
sze$¢ miesigcy na ukonczenie dziatan. Ponadto, NFOSiGW poprawit lub uzupeit materiaty
dostepne on-line, w tym moduty szkoleniowe i narzedzia planistyczne do oceny dostepnych
opcji.

Podczas realizacji dziatah PPCP na poziomie budynkéw jednorodzinnych, wszyscy
pracownicy beda zobowigzani do przestrzegania protokotdow ustanowionych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Obejmuje to noszenie odpowiednich masek na twarz i
ograniczenie bezposredniego kontaktu z czlonkami gospodarstwa domowego. Prace
prowadzone na poziomie gospodarstwa domowego uwaza si¢ za niewielkie, tatwe do
realizacji 1 wymagatyby one zaledwie 1 lub 2 dni, co dodatkowo ogranicza interakcje
gospodarstwa domowego z osobami spoza rodziny.

9. Ocena zgodnosci systemow programu z podstawowymi
zasadami PO 9.00

W tym rozdziale oceniane sa rozwiazania w zakresie zarzadzania ryzykiem i korzy$ciami
srodowiskowymi 1 spotecznymi zwigzanymi z programem w sposob zgodny z Polityka
Operacyjng/Procedurg Bankowg (OP/BP) 9.00, Finansowanie Programu dla Wynikdow.
Zasady zawarte w tej procedurze majag na celu ukierunkowanie kompleksowej oceny
istniejacych systemow pozyczkobiorcy dotyczacych Programu, jak roéwniez jego zdolnosci do
planowania 1 wdrazania skutecznych dzialan w zakresie zarzadzania ryzykiem
srodowiskowym i spotecznym. W czgsci tej dokonano oceny mocnych stron, luk, mozliwosci
i ryzyk w odniesieniu do odpowiednich ram strategicznych i prawnych, kontekstu
instytucjonalnego oraz istniejacych procedur zarzadzania Srodowiskowego i1 spolecznego
wzgledem powyzszych podstawowych zasad.

Zasada nr 1: Procedury i procesy stuzace do zarzadzania aspektami spotecznymi i
srodowiskowymi zaprojektowano w taki sposob, by (a) juz na etapie tworzenia program byt
zréwnowazony pod wzgledem $rodowiskowym i spotecznym; (b) wyeliminowaé, ztagodzi¢
lub zminimalizowa¢ niekorzystne konsekwencje; (c) zapewni¢ dostep do informacji w
procesie decyzyjnym dotyczacym srodowiskowych i spotecznych skutkoéw programu.

W celu zminimalizowania negatywnych konsekwencji zaproponowano S$rodowiskowe i
spoteczne $rodki tagodzace. Odpowiadaja one zidentyfikowanym oddziatywaniom
srodowiskowym 1 spotecznym. Zostaty przedstawione w tabeli 3.
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Zasada nr 2: Stosowane w zwigzku z programem systemy stuzace do zarzadzania aspektami
spotecznymi 1 $rodowiskowymi zaprojektowane sg tak, by eliminowaé, tagodzi¢ lub
minimalizowa¢ niekorzystne konsekwencje programu dla siedlisk przyrodniczych i zasobow
kultury materialnej. Jakiekolwiek dziatania podejmowane w ramach programu, ktore wigza
si¢ ze znaczacym przeksztalceniem lub degradacja krytycznie waznych siedlisk
przyrodniczych lub zasobow kultury materialnej nie moga by¢ finansowane ze $rodkow
PforR.

Oddziatywanie na réznorodno$¢ biologiczng i materialne dobra kultury jest bardzo mate i
wigze si¢ z mozliwg ingerencjg w siedliska ptakow lub nietoperzy pod dachami budynkéw
jednorodzinnych oraz potencjalnymi szkodami dla piecow kaflowych. Srodki lagodzace
zostaly zaproponowane w czesci 5.1. Obejmujg one przenoszenie siedlisk ptakow lub
nietoperzy w inne odpowiednie miejsce oraz odigczanie piecoOw kaflowych.

Zasada nr 3: Stosowane w zwigzku z programem systemy stuzace do zarzadzania aspektami
spotecznymi i srodowiskowymi zaprojektowano w taki sposob, by zabezpieczy¢ obywateli i
pracownikow przed ewentualnymi zagrozeniami w zwiagzku z (a) budowa i/lub eksploatacja
obiektow oraz innymi praktykami operacyjnymi stosowanymi w ramach programu; (b)
narazeniem na dzialanie toksycznych chemikaliow, niebezpiecznych odpaddw i innych
szkodliwych materiatbw w ramach programu; oraz (c) przebudowa lub rekultywacja
infrastruktury znajdujacej si¢ na terenach podwyzszonego ryzyka katastrof naturalnych.

Potencjalne problemy w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow i ludnos$ci sg bardzo
male. Zostaly one omowione w rozdziale 5.1. Oddzialywanie odpadow niebezpiecznych
zostato zidentyfikowane posrednio poprzez wymian¢ dachoéw azbestowych (nie wchodzi to w
zakres projektu, ale moze by¢ realizowane wraz z Programem w przypadku, gdy
przewidywane jest docieplenie dachu budynku jednorodzinnego). Jest to niewielkie ryzyko.
Zostato ono opisane w rozdziale 5.1.

Zasada nr 4: Zwigzane z programem systemy stuzace do zarzadzania aspektami spotecznymi
1 $rodowiskowymi stosowane w sytuacji wykupu gruntéw i utraty dostepu do zasobow
naturalnych pozwalaja unikng¢ przesiedlen lub je zminimalizowaé, a takze zapewniaja
osobom dotknigtym takimi dziataniami pomoc niezbedna do tego, aby mogly one poprawi¢, a
przynajmniej utrzymac dotychczasowy standard zycia i §rodki utrzymania.

Zasada nie ma zastosowania. Program nie wigze si¢ z wykupem gruntow ani nie porusza
kwestii dostepu do zasobdéw naturalnych.

Zasada nr 5: Stosowane w zwigzku z programem systemy stuzace do zarzadzania aspektami
spotecznymi i1 $rodowiskowymi maja na uwadze kwesti¢ podziatu korzysci plynacych z
programu z perspektywy kulturowej 1 rownosciowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw i
interesOw ludno$ci rdzennej/tradycyjnych spotecznosci lokalnych Afryki Subsaharyjskiej, a
takze potrzeb i obaw wrazliwych grup spotecznych.

Zasada ma zastosowanie przede wszystkim w odniesieniu do grupy wrazliwej osob o niskich
dochodach. W pozostatym zakresie nie ma zastosowania

Zasada nr 6: Stosowane w zwigzku z programem systemy stuzace do zarzadzania aspektami
spotecznymi i $rodowiskowymi pozwalaja unikngé zaostrzania konfliktow spotecznych,
zwlaszcza w panstwach niestabilnych, na obszarach pokonfliktowych lub na obszarach
bedacych przedmiotem sporow terytorialnych.

Zasada nie ma zastosowania.
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10. Ocena ryzyka spotecznego i Srodowiskowego

PPCP nie wymaga oceny skutkow srodowiskowych i spotecznych, z uwagi na fakt, ze
dziatania inwestycyjne sg bardzo drobne i rozproszone na terenie calego kraju, a ich skutki
beda nieznaczne. Oczekuje sie, ze skutki srodowiskowe 1 spoteczne PPCP bedg ograniczone,
specyficzne dla danej lokalizacji, odwracalne 1 mozliwe do zlagodzenia. Ryzyko
srodowiskowe 1 spoteczne Programu ocenia si¢ jako umiarkowane. Wiecej informacji na
temat ryzyka przedstawiono w Tabeli 3.

Umiarkowane zagrozenia dla $rodowiska naturalnego dotycza (i) gospodarki odpadami
(czasowe sktadowanie odpaddw, przewoz i utylizacja) w zwigzku z usuwaniem starych
kottow, starych izolacji, okien, drzwi zewnetrznych i odpadow budowlanych oraz (ii)
zdolno$ci systemu zlomowania i recyklingu do obstugi duzego wolumenu odpadow, gdy
program osiggnie zamierzong skal¢ wymiany (300-400 tys. rocznie; obecnie okoto 60 tys.
rocznie) starych instalacji grzewczych. Inne zagrozenia dla srodowiska sa uwazane za niskie.

Umiarkowane ryzyko spoleczne zwigzane jest z (i) wplywem na grupy znajdujace si¢ w
trudnej sytuacji 1 zwickszeniem nierownosci spolecznych (potaczenie cech spotecznych
takich jak wiek, niskie wyksztatcenie, niskie dochody i odleglo$¢ od biur regionalnych moze
utrudnia¢ dostep do programu), (ii) ubdstwem energetycznym segmentu wlascicieli
budynkéw jednorodzinnych o niskich dochodach spowodowanym potencjalnie zwigkszonymi
kosztami paliwa (wymiana instalacji grzewczej moze by¢ przeprowadzona bez
termomodernizacji) oraz (iii) niekorzystnym wpltywem na rowno$¢ spoleczng z powodu
niewystarczajacego dostgpu do informacji i ograniczonej zdolnos$ci reagowania systemu
odwotawczego. Inne ryzyka spoteczne sg niskie.

Firmy-wykonawcy maja obowigzek przestrzegaé wszelkich przepisow ustawowych i
wykonawczych w zakresie ochrony §rodowiska oraz polityki spotecznej, zdrowotnej i BHP.
Firmy budowlane sg réwniez odpowiedzialne za transport 1 utylizacj¢ obojetnych odpadow
budowlanych i rozbiérkowych. Nie stwierdzono zadnych brakow w zakresie zdolno$ci
systemu recyklingu i gospodarki odpadami w Polsce do obstugi odpadow budowlanych z
PPCP. Istnieja odpowiednie polityki 1 przepisy (zgodne z dyrektywami, rozporzadzeniami i
decyzjami UE). Egzekwowanie przepisow finansowych i administracyjnych jest
zadowalajace. W kraju istniejg wystarczajgce mozliwosci w zakresie recyklingu zuzytych
starych piecow grzewczych. Ocena efektywnos$ci wykonawcoOw prowadzacych prace
instalacyjne ogranicza si¢ do kontroli ex post podprojektow, w tym sprawdzenia zaswiadczen
o recyklingu starych instalacji grzewczych na losowo wybranej probie 5% budynkdéw
jednorodzinnych, jesli prace byly prowadzone przez wykonawce, oraz wszystkich
podprojektow, jesli prace byly prowadzone przez wiasciciela budynku jednorodzinnego.

11. Rekomendacje dotyczace systemow srodowiskowych i
spotecznych w ramach Programu.

Ponizej przedstawiono kluczowe dzialania, jakie nalezy podja¢ w trakcie wdrazania PPCP w
zakresie aspektow srodowiskowych i spotecznych. W szerszym konteks$cie, zalecane $rodki
maja si¢ przyczyni¢ do usprawnienia istniejacych systemoéw oraz wyeliminowac istotne luki
miedzy systemami na miejscu a glownymi zasadami i kluczowymi elementami PforR. W
ramach PforR nalezy uwzgledni¢ zdolno$¢ do przestrzegania wymogow spotecznych i
srodowiskowych, a takze do $ledzenia, analizowania i tagodzenia negatywnych skutkoéw oraz
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upowszechniania pozytywnych oddzialywan, stosownie do okolicznos$ci. Proponuje si¢
nastepujace dziatania:

Dziatania zalecane:
1. Poszerzenie zasiggu kontroli ex-post w ramach PPCP. Kontrolowa¢ nalezy:

e Deklaracje o utylizacji lub ponownym wykorzystaniu odpaddw rozbiérkowych i
budowlanych, takich jak stare ramy okienne, drzwi, szyby i inne odpady
budowlane 1 rozbidorkowe dla przedsiewzig¢ obejmujgcych termoizolacje oraz
wymiang drzwi wejsciowych lub okien oraz termoizolacj¢ $cian i dachu.

e Stan na miejscu realizacji przedsigwzigcia. Miejsce ma by¢é w stanie
akceptowalnym pod wzgledem czystosci, bez zadnych pozostawionych odpadéw.

e Wykonanie ekspertyz dotyczacych siedlisk ptakow i nietoperzy (jezeli dotyczy), z
uwzglednieniem zastosowanych §rodkow zaradczych.

2. Opracowanie specjalnej listy kontrolnej w obszarze §rodowiskowo-spotecznym,
zawierajacej powyzsze pozycje i stuzacej personelowi WFOSiGW jako wskazowka
przy realizacji prowadzonej ex-post kontroli przedsigwzi¢¢ dofinansowanych z PPCP.
Lista kontrolna bedzie tez zawiera¢ oceng, czy zostaly spetnione standardy PPCP i czy
podczas realizacji dziatan przestrzegano wszystkich majacych zastosowanie ustaw,
rozporzadzen i przepisow.

3. Wzmocnienie prowadzonych obecnie kompleksowych dziatah informacyjno-
promocyjnych. Dzialania te sa obecnie realizowane przez poszczegdélne WFOSiGW
sitami wlasnymi, natomiast NFOSiGW udostepnia $rodki Ministerstwu Klimatu, ktore
ponosi ogdélng odpowiedzialno$¢ za dziatania informacyjne i edukacyjne.
Wspomniana intensyfikacja juz prowadzonych inicjatyw moze przebiegaé z
zastosowaniem rozmaitych mechanizméw, na przyktad takich jak zatrudnienie domu
mediowego, wykorzystanie narzgdzi multimedialnych, organizacja warsztatow i/lub
spotkan w terenie, wydarzenia sponsorowane przez gminy, wdrozenie posrednikow
lub operatoréw programu, uruchomienie infolinii itp. do udzielania informacji na
temat PPCP, kryteriow przystapienia do PPCP, procedur sktadania wniosku, itd. W
ramach dzialan edukacyjno-promocyjnych nalezy ustali¢, jaki jest bazowy poziom
swiadomos$ci mieszkancow, w tym w podziale wg pflci, przetestowa¢ komunikaty, a
takze monitorowaé efekty dzialan, mierzac je przy pomocy odpowiednich
wskaznikow rezultatu.

4. Dodanie szczegdtowych warunkow obowiazujacych w przypadku instalacji kotla
grzewczego na paliwo state. Obecnie obowigzuje zasada, ze tam, gdzie wystepuje
przylacze do sieci gazowej, instalowanie infrastruktury grzewczej na paliwo state nie
jest kosztem kwalifikowanym. Jednak o dotacje mozna si¢ ubiega¢ wszedzie tam,
gdzie takie przytacze bytoby mozliwe, nawet jesli jeszcze nie wystepuje. W zwigzku z
tym zasadne byloby podpisanie przez NFOSIiGW porozumienia ze spotkami
dystrybucji  gazu/przedsigbiorstwami  energetyki cieplnej celem  uzyskania
potwierdzenia co do mozliwosci instalacji podlgczenia, zanim wiasciciel budynku
jednorodzinnego bedzie mogl otrzymaé wsparcie na instalacje pieca grzewczego na
paliwo state. Nalezy rowniez rozwazy¢ ewentualno$¢ obnizenia poziomow dotacji dla
kottow na paliwo state, aby zacheci¢ beneficjentow PPCP do korzystania z innych
technologii grzewczych.

5. Formalizacja i finansowanie uczestnictwa gmin. Gminy maja do odegrania wazng role,
poniewaz sga pierwszym punktem kontaktowym dla zainteresowanych tematem
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mieszkancow, a do tego z racji swoich zadan majg najlepszy dostgp do osob z
najstabszych grup spolecznych. Gminy moglyby stuzy¢ najbardziej potrzebujacym
mieszkancom pomoca w sktadaniu wnioskow do PPCP, wlacznie z wizytami w
budynkach jednorodzinnych. Zaangazowanie gmin w realizacj¢ PPCP moze wymagac
pewnych bodzcow finansowych. Jednym z wzorcowych przyktadow jest praca eko-
menedzerdw w woj. matopolskim.

Dziatania przydatne:

6. Utworzenie rejestru emisyjnosci budynkow jednorodzinnych, co utatwitoby gminom
trafniejsze ukierunkowanie wsparcia dla beneficjentdw o niskich dochodach i
wzmocnitby egzekwowanie postanowien uchwatl antysmogowych.

7. Sformalizowany system umozliwiajacy NFOSiGW rozpatrywanie skarg i informacji
zwrotnych otrzymywanych od interesariuszy, stanowigcy podstawe do planowania i
wdrazania PPCP. System ten musi obejmowaé sprawozdawczos¢ w zakresie
otrzymanych i rozpatrzonych na poziomie regionalnym skarg i zazalen. Informacje te
bytyby nast¢pnie wykorzystywane na potrzeby wdrazania PPCP.
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10. Elementy Planu Dzialan w ramach Programu (Program

Action Plan, PAP)

Elementy Planu Dziatan w ramach Programu (PAP) obejmujg trzy dziatania srodowiskowe i
jedno dziatanie spoteczne. Zostaly one przedstawione w tabeli 6.

Tabela 6. Dziatania sktadajgce si¢ na plan PAP.

Dzialania sSrodowiskowe

Dziatanie

Termin
realizacji

Instytucja
podpowiedzi
ana

Mierniki realizacji

Poszerzenie zasiggu
kontroli ex-post w ramach
PPCP:

- Deklaracje o utylizacji lub
ponownym wykorzystaniu
odpadéw rozbiérkowych i
budowlanych, takich jak
stare ramy okienne, drzwi,
szyby i inne odpady
budowlane i rozbiorkowe
dla przedsigwziec
obejmujacych
termoizolacje oraz
wymiang drzwi
wejsciowych lub okien oraz
termoizolacje $cian i dachu.
- Stan na miejscu realizacji
przedsiewzigcia.  Miejsce
ma by¢ w stanie
akceptowalnym pod
wzgledem czystosci, bez
zadnych  pozostawionych
odpaddw.

- Wykonanie ekspertyz
dotyczacych siedlisk
ptakow 1 nietoperzy (jezeli
dotyczy), z
uwzglednieniem
zastosowanych  $rodkow
zaradczych.

Od lipca
2021 .

WFOSiGW

Sprawdzenie Wzorcow i
przegladéw ex post w ramach
PPCP.

Opracowanie specjalnej
listy kontrolnej w obszarze
srodowiskowo-spotecznym,
stuzacej personelowi
WFOSiGW jako
wskazowka przy realizacji
prowadzonej ex-post
kontroli przedsiewzigc

Od lipca
2021 r.

WFOSIGW

Obecnos¢ listy kontrolnej w
kontrolach ex post PPCP.
Szkolenie personelu
przeprowadzajacego przeglady
ex post PPCP..
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dofinansowanych z PPCP.

Zapewnienie motywacji Od WFOSIGW | Wprowadzenie platnosci w
finansowej dla uczestnictwa | stycznia wysokosci 100 PLN za kazdego
gmin w PPCP. 2021 r. beneficjenta PPCP, ktory zostat
obstuzony przez gming (i
wniosek zostat przestany przez
gming), ktéra podpisala umowe
z WFOSiGW. Sprawdzenie
regulaminu PPCP.
Dzialania spoleczne
Dziatanie Termin Instytucja Mierniki realizacji
realizacji | podpowiedzi
ana
Systematyczny przeglad Od WFOSIiGW | Ewidencja skarg i zazalen.
skarg i informacji polowy Podjete dziatania.
zwrotnych w celu czerwca
zapewnienia, ze uwagi 2021 r.

otrzymane od
zainteresowanych stron
stanowig podstawe
planowania i wdrazania
PPCP.

11. Publikacja oceny Srodowiskowej i spolecznej ESSA

W celu uzyskania informacji zwrotnych i uwag na temat projektu ESSA, w dniu Xx grudnia
2020 r. odbedzie si¢ spotkanie konsultacyjne z gléwnymi zainteresowanymi stronami. W
spotkaniu wezmg udziat przedstawiciele NFOSiGW i WFOSiGW, odpowiednich instytucji
rzadowych oraz innych zainteresowanych stron.

Wstepna wersja oceny ESSA zostata opublikowana w Bank InfoShop w dniu xx listopada
2020 roku, a w dniu XX listopada 2020 roku na stronie internetowej NFOSiGW w jezyku

miejscowym.
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Zatacznik 1. Kwestionariusz dla WFOSiGW i najwazniejsze
ustalenia

1. Czy zadania i obowiagzki podmiotu wdrazajacego PPCP, tj. Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW), zostaly jasno i
jednoznacznie okreslone, z uwzglednieniem aspektow takich jak odpowiedzialnos¢ za
realizacje programu oraz stosunki z innymi organami (takimi jak NFOSiGW oraz
gminy, mi¢dzy innymi)?

2. Czy podmiot wdrazajacy, tj. WFOSIGW, dysponuje odpowiednimi zasobami
potrzebnymi do realizacji PPCP?

3. Czy zadania i obowigzki personelu zostaly opisane w odpowiedni i jasny sposob, oraz
czy personel jest z nimi zaznajomiony?

4. Czy funkcjonuje organ koordynujacy, upowazniony do rozwigzywania problemow
zwigzanych z koordynacja lub op6znieniem w realizacji dziatan?

5. Jakiego rodzaju zezwolenia musi zdoby¢ gospodarstwo domowe, aby mogto
przystapic¢ do realizacji PPCP?

6. Na czym polegaja zwigzane z PPCP zadania WFOSIGW o charakterze
srodowiskowym i spotecznym?

7. Czy przygotowano oceng skutkow PPCP pod wzgledem $rodowiskowym 1
spotecznym?

8. Czy podmiot wdrazajacy PPCP, jakim jest WFOSIGW, dysponuje adekwatnymi
zasobami kadrowymi pod wzgledem umiejetnosci, kwalifikacji 1 liczebnos$ci personelu
potrzebnego do zarzadzania, planowania, projektowania, wdrazania i monitorowania
programu, a takze aspektami §rodowiskowymi 1 spotecznymi?

9. Czy w zwigzku z realizacja PPCP, WFOSIGW zatrudnia konsultantéw lub inne
podmioty zajmujace si¢ aspektami srodowiskowymi i spotecznymi, aby zapewnic
monitorowanie pojedynczych wnioskow i projektow na wyrywkowych zasadach?

10. Czy do okreslonych kategorii robdt na poziomie pojedynczego gospodarstwa
domowego zostanie wytypowany wykonawca ramowy, czy tez p0szczegolne gosp.
dom. beda same decydowac¢ o wyborze certyfikowanego wykonawcy?

11. Jakie zasady BHP obowigzuja wykonawce?

12. Kto zajmie si¢ szacowaniem i monitorowaniem redukcji emisji PM19, PM2 5 oraz

CO2 w trakcie realizacji projektu oraz po jego zakonczeniu?

13. Jakie zasady przewidziano w PPCP co do tymczasowego skladowania i utylizacji
odpaddow niebezpiecznych (azbest i PCB)?

14. Jakie zasady przewidziano w PPCP co do tymczasowego skladowania i utylizacji
starych kotlow, izolacji Sciennej, okien, azbestowych pokry¢ dachowych, drzwi
zewngtrznych?

15. W jakim dokumencie zostang skodyfikowane zabezpieczenia Srodowiskowe 1
spoteczne dla wykonawcow? Jakie sa zasady monitorowania i nadzoru w zwigzku z
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koniecznoscig wyegzekwowania przestrzegania zabezpieczen $rodowiskowych i
spotecznych w ramach PPCP?

16. Czy w PPCP uwzgledniono dzialania podejmowane przez pozostate podmioty, a takze
interes tych podmiotéw, mogace wpltywa¢ na kwestie Srodowiskowe i spoteczne
(oddziatywanie skumulowane)?

17. Jak oceniacie Panstwo zmiany wprowadzone w PPCP w marcu 2020 r.? Jakie
dodatkowe dzialania moglyby Panstwa zdaniem uczyni¢ ten program bardziej
efektywnym, z perspektywy srodowiska oraz spoteczenstwa?

Najwazniejsze ustalenia z wywiadow przeprowadzonych z wykorzystaniem
kwestionariusza

1. Czy zadania i obowigzki podmiotu wdrazajgcego PPCP, tj. Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW), zostaly jasno i jednoznacznie
okreslone, z uwzglednieniem aspektow takich jak odpowiedzialnos¢ za realizacje
programu oraz stosunki z innymi organami (takimi jak NFOSIGW oraz gminy, miedzy
innymi)?

Tak, wszystkie zadania i obowigzki sg jednoznacznie okreslone, na bazie porozumienia
oraz umowy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW). Po zmianach w PPCP z 15 maja 2020 r. nie wprowadzono zadnych
modyfikacji w tresci porozumien zawartych pomiedzy NFOSiGW i WFOSiGW.

Z reguly odsetek gmin, ktore podpisaty porozumienie z WFOSIGW waha si¢ od 20 do 50
proc. I tak na przyktad w woj. kujawsko-pomorskim porozumienie podpisalo 26 proc.
gmin. WFOSiGW organizuje szkolenia dla shuizb gminnych zajmujacych sie PPCP. Z
tytutu zaangazowania w realizacje PPCP gminy nie otrzymuja Zadnego wsparcia
finansowego. Dla wielu gmin jest to czynnik zniechecajacy do podpisania porozumienia z
WFOSiGW. WFOSiGW ma przekazaé gminom wsparcie w kwocie 100 ztotych za kazdy
whniosek ztozony za posrednictwem gminnych stuzb.

2. Czy zadania i obowiqgzki personelu zostaly opisane w odpowiedni i jasny sposob, oraz czy
personel jest z nimi zaznajomiony?
Tak, personel WFOSIiGW dobrze zna i rozumie swoje zadania i obowigzki. Odbyto si¢
kilka szkolen dla personelu, podczas ktorych przekazano wszelkie niezbgdne informacje.
Funkcjonujg zespoty projektowe ds. wstepnej weryfikacji wnioskéw, sporzadzania umow z
beneficjentami, weryfikowania kwalifikowalno$ci, podpisywania umow. Pig¢ procent
wnioskow podlega kontroli po zakonczeniu realizacji przedsigwzigcia.

W poszczegdlnych WFOSiGW zazwyczaj funkcjonuja nastepujace wydziaty zajmujace sie
PPCP: ocena wnioskow, sporzadzanie uméw, wdrazanie, rozliczanie i nadzor. Otwarto tez
po 3-4 placowki zamiejscowe do obstugi wnioskdw z danego regionu. Wyjatkiem jest
lubelski WFOSiGW, ktory otwart az 10 takich placowek.

Zadania 1 obowigzki personelu na szczeblu gminy sg mniej oczywiste. Wiele zalezy od
poziomu zaangazowania w PPCP, przeszkolenia ze strony WFOSiGW oraz porozumienia
zawartego z WFOSiGW.
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3. Czy funkcjonuje organ koordynujgcy, upowazniony do rozwigzywania problemow
zwigzanych z koordynacjg lub opoznieniem w realizacji dziatan?

Nie, nie przewidziano takiego organu dla PPCP.

4. Jakiego rodzaju zezwolenia musi zdoby¢ gospodarstwo domowe, aby moglo przystgpic¢ do
realizacji PPCP?
Wiasciciel budynku jednorodzinnego ma obowigzek zadbaé o wszelkie stosowne
zezwolenia wymagane w zwigzku z planowanym przedsiewzieciem, zgodnie z przepisami
polskiego prawa budowlanego. W przypadku podigczenia gazu potrzebna jest zgoda
operatora sieci gazowej.

5. Na czym polegajqg zwigzane z PPCP zadania WFOSIGW oraz gmin o charakterze
srodowiskowym, spotecznym i BHP?
Takie zadania nie wystepuja. To firmy wykonawcze musza zadbaé o przestrzegania
wymogoéw BHP. Muszag prowadzi¢ regularne szkolenia BHP dla pracownikéw oraz
utrzymywac¢ standardy, stosownie do specyfiki pracy. Sa to ogdlnie obowiagzujace przepisy
dla branzy budowlane;.

6. Czy przygotowano oceng skutkow PPCP pod wzgledem srodowiskowym i spolecznym na
gruncie polskich przepiséw?
Nie. W przypadku PPCP ocena oddziatywania pod wzgledem s$rodowiskowym i
spotecznym nie jest konieczna, poniewaz skutki sg niewielkie 1 rozproszone.

7. Czy podmiot wdrazajgcy PPCP, jakim jest WFOSIGW, dysponuje adekwatnymi zasobami

kadrowymi pod wzgledem umiejetnosci, kwalifikacji i liczebnosci personelu potrzebnego
do zarzgdzania, planowania, projektowania, wdrazania i monitorowania programu, a
takze aspektami srodowiskowymi i spotecznymi?
Generalnie, poszczegdlne WFOSIGW s solidnie przygotowane do realizacji PPCP. Z
reguly od 15 do 30 oséb zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin zajmuje si¢
bezposrednio PPCP. Oprécz tego, pracownicy z funkcji rachunkowosci i kontroli w
WFOSIGW czeé¢ czasu pracy przeznaczaja na obsthuge PPCP. WFOSiGW, z ktérymi
przeprowadzono wywiady, uruchomity po 3 - 4 zamiejscowe placowki z jednym
specjalista wyznaczonym do obslugi PPCP. Wyjatkiem jest woj. lubelskie, gdyz
tamtejszy WFOSIGW otwart az 10 takich placowek w urzedach powiatowych.

Stopien gotowosci nie dotyczy kwestii Srodowiskowych 1 spotecznych, ktore w
przypadku PPCP nie sg rozwazane ze wzgledu na niska intensywnos$¢ i rozproszenie
oddziatywania.

8. Czy w zwigzku z realizacjg PPCP, WFOSIGW zatrudnia konsultantéw lub inne podmioty
zajmujgce sig aspektami Srodowiskowymi i spotecznymi, aby zapewni¢ monitorowanie
pojedynczych wnioskow i projektéw na wyrywkowych zasadach?

Do monitorowania przebiegu PPCP nie zatrudnia si¢ niezaleznych konsultantow ds.
srodowiskowych 1 spotecznych. Wewnetrznie monitoruje si¢ co najmniej 5 proc.
whnioskéw sitami wtasnymi WFOSIiGW po zakonczeniu przedsiewzigcia.
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9. Czy do okreslonych kategorii robot na poziomie pojedynczego gospodarstwa domowego
zostanie wytypowany wykonawca ramowy, czy tez poszczegolne gosp. dom. bedg same
decydowac o wyborze certyfikowanego wykonawcy?

W przypadku PPCP nie ma takich wykonawcow. Wybér konkretnej firmy-wykonawcy
zalezy od decyzji beneficjenta.

10. Jakie zasady BHP obowiqzujg wykonawce?

W przypadku PPCP nie obowigzujg szczegolne zasady BHP. Kazdy wykonawca jest
obowigzany do przestrzegania konkretnych zasad dotyczacych szkolenia pracownikow,
odziezy roboczej, badan lekarskich itp.

11. Kto zajmie si¢ szacowaniem i monitorowaniem redukcji emisji PM10, PM2 5 oraz CO2 w

trakcie realizacji projektu oraz po jego zakonczeniu?

W PPCP nie przewiduje si¢ szczegdlnych ustalen w tym zakresie. Jest to domena WIOS.
WFOSiGW nie podpisaty z WIOS porozumien co do monitorowania rezultatow PPCP dla
jakosci powietrza. Poszczegolne WFOSIGW przedstawiaja NFOSiGW sprawozdania z
liczby podpisanych umow i przeprowadzonych przedsigwzie¢, a takze ich skutkow dla
srodowiska.

12.  Jakie zasady przewidziano w PPCP co do tymczasowego skladowania i utylizacji
odpaddw niebezpiecznych (azbest i PCB)?

W PPCP nie przewiduje si¢ szczegolnych ustalen w tym zakresie. Jest to obowigzek
wykonawcy. Koszty utylizacji azbestu nie stanowia kosztu kwalifikowanego w ramach
PPCP.

13. Jakie zasady przewidziano w PPCP co do tymczasowego sktadowania i utylizacji starych
kottow, izolacji Sciennej, okien, azbestowych pokry¢ dachowych, drzwi zewnetrznych?

Jedyny wymog obowigzujacy w tym zakresie w PPCP to obowigzkowy protokét z
zeztomowania wymontowanej instalacji grzewczej. Jest to obowigzek beneficjenta.
WFOSIGW moze sprawdzi¢ poprawno$é protokotu po zakonczeniu przedsigwzigcia. W
przypadku piecow o wartosci architektonicznej wymagany jest dokument stwierdzajacy,
ze piec zostal w trwaly sposob odlagczony od przewodu kominowego i nie jest
uzytkowany.

14. W jakim dokumencie zostang skodyfikowane zabezpieczenia srodowiskowe i spoteczne dla
wykonawcow? Jakie sq zasady monitorowania i nadzoru w zwigzku z koniecznoscig

wyegzekwowania przestrzegania zabezpieczen Srodowiskowych i spotecznych w ramach
PPCP?

W PPCP nie przewiduje si¢ szczegolnych ustalen w tym zakresie. Przepisy o ocenie
oddziatywania na srodowisko nie maja w przypadku PPCP zastosowania.
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15. Jak oceniacie Panstwo zmiany wprowadzone w PPCP w marcu 2020 r.?

Wprowadzone z dniem 15 maja 2020 r. modyfikacje PPCP s3 zmianami na lepsze.
Program stat si¢ bardziej przyjazny dla beneficjenta. Uproszczono formularze. W miejsce
duplikatéow dokumentéw dopuszczono o$wiadczenie beneficjenta. Czas potrzebny na
rozpatrzenie skrocono z 90 dni do 30 dni.

Jednak w tych zmianach nie uwzgledniono promocyjnego finansowania PPCP. Poza tym,
15 maja 2020 r. przestaly obowigzywa¢ normy dla materiatéw dociepleniowych (w tym
okien i1 drzwi) w budynkach jednorodzinnych, a takze zakaz instalowania nowoczesnych
instalacji weglowych tam, gdzie istnieje dostgp do sieci gazowej albo miejskiej sieci
grzewczej. Kolejna sprawa to automatyczne wskazywanie pomytki na formularzu
wniosku, czego od 15 maja 2020 r. nie wprowadzono. Moze to wydluza¢ caty proces.
Dodatkowo, teraz w internetowym formularzu wniosku nie wyswietla si¢ kwota
dofinansowania. Moze to by¢ dla beneficjentéw mylace. Wreszcie, role gmin ograniczono
li i jedynie do doradzania mieszkancom i do mozliwosci wysytki wniosku do WFOSiGW.
Na te problemy zwrécit uwage WFOSiGW w Toruniu w woj. kujawsko-pomorskim oraz
WFOSiGW w Lublinie.

16. Jakie dodatkowe dziatania moglyby Panstwa zdaniem uczyni¢ ten program bardziej
efektywnym, z perspektywy srodowiska oraz spoteczenstwa?

Program jest madrze pomyslany. W najblizszej przysztoSci zostanie podpisane
porozumienie z bankami komercyjnymi, ktére zajma si¢ oceng wiarygodnosci kredytowej
beneficjentow i udzielaniem kredytow sptacanych czesciowo przez WFOSiGW.

Jednak konieczne jest wzmocnienie promocji PPCP, jak roéwniez finansowania na
szczeblu WFOSiGW. Nalezy takze zadbaé o finansowanie na szczeblu gminnym. Poza
tym warto wzmocni¢ role¢ gmin i zabezpieczy¢ dla nich finansowanie. Bez lepszej
promocji trudno bedzie zbudowaé w spoteczenstwie zaufanie do PPCP. Wreszcie,
powinien istnie¢ Scisty zwigzek migdzy wymiang instalacji grzewczej a termoizolacja
budynku. Najlepiej, gdyby te dwa dziatania byly finansowane w potaczeniu (jako
warunek).

17. Czy podmioty odpowiedzialne za rozpoznawanie i monitorowanie ryzyka wystgpienia
negatywnych skutkow srodowiskowych i spolecznych sq niezalezne od organow
finansujgcych?

WFOSIGW wewnetrznie monitoruje realizacje co najmniej 5 proc. przedsiewzieé, na
zasadzie ex-post. Nie korzysta si¢ z ustug niezaleznych firm.

18. Czy Panstwa zdaniem PPCP moze wywola¢ jakis konflikt na tle spotecznym lub ochrony
srodowiska?

To bardzo mato prawdopodobne. PPCP raczej nie wywota zadnych konfliktow ani napiec¢
spotecznych. Obowigzujace procedury sg bezstronne. Rodziny, ktéore maja problemy z
obstuga komputera mogg liczy¢ na porade.
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19. Czy istnieje ryzyko, ze w wyniku PPCP wzrosSnie zagrozenie ubostwem energetycznym?

20.

21.

21.

23.

PPCP nie prowadzi do ubdstwa energetycznego. Dziata dodatkowy program ,,Stop Smog”
ukierunkowany na najubozsze rodziny, ktory aktualnie jest tagczony z PPCP. Gosp. dom. o
niskich dochodach otrzymujg wsparcie na wyzszym poziomie. Wnioskodawcy o
najnizszych dochodach moga ztozy¢ fakture bezposrednio do WFOSIGW i nie musza
ptaci¢ wykonawcy z gory z wilasnej kieszeni.

Czy istnieje mozliwos¢ ztozenia odwolania w razie odmownej decyzji?

Tak. Odwotanie trzeba ztozy¢ przed uptywem dziesieciu dni od odrzucenia wniosku.
Whniosek zostanie oceniony przez innego pracownika WFOSiGW, aby zapewnié
bezstronno$¢ i obiektywizm. W woj. lubelskim sktadane sa odwotania od ok. 50 proc.
odmownych decyzji. W ok. 20 proc. z tych przypadkdéw ostatecznie podejmowana jest
decyzja korzystna dla wnioskodawcy.

Czy PPCP jest odpowiednio nagtosniony w sferze publicznej?

Potrzebna jest lepsza promocja PPCP. Poszczegdlne WFOSIGW nie otrzymuja
dodatkowych $rodkéw na dziatania promocyjne. Lubelski WFOSiGW wyasygnowat 1
mln zt przy wspotpracy z NGO-sami, aby podnies¢ swiadomos$¢ spoteczng 1 zmobilizowaé
mieszkancow do sktadania wnioskoéw do PPCP.

Czy obowiqzujq procedury dla budynkow zabytkowych (np. bardzo stare domy)?

Jezeli taki budynek znajdzie si¢ w PPCP wymagane jest uzyskanie zgody od

wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Takie sytuacje zdarzaja si¢ niezwykle rzadko.
Oprocz poprawy jakosci powietrza, czy PPCP niesie ze sobg dodatkowe korzysci

spoteczne?

W wielu przypadkach wraz z wymiang pieca weglowego na gazowy lub inne Zrdédio
ciepta podnosi si¢ jako$¢ zycia. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w przypadku osob
starszych.
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