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Headquarters: Washington, D.C. 20433 U.S.A. 

Tel. No. (202) 477-1234 • Fax (202) 477-6391 • Telex No. RCA 248423 

FACSIMILE COVER SHEET AND MESSAGE 

DATE: July 29, 1995 NO. OF PAGES: 1 
(including cove r s heet) 

MESSAGE NO.: 1 

TO: Margaret Kalin DESTINATION FAX NO.: 416 861 0634 
Title: {Title} 
Organization: Boojum 
City/Country: Ontario, Toronto , Canada MSA 1 T7 

FROM: C.B. Andrews DIVISIONAL FAX NO.: (202) 202 477 6619 
Title: Sr. Mining Specialist Dept/Div. No. : {Div-#} 
Dept/Div: IENIM 
Room No.: G2058 Telephone: (202) 202-473-4275 

SUBJECT: Burkina Faso 

MESSAGE: Margarete: 
Thanks for the fax of the 25th. I was out of town the latter half of last week hence my tardy reply. 

T am attaching a copy of your expense report which we have filled out based on the information 
(received 24 July) you supplied to us. I had, in fact, signed this before my departure last 
week and we have submitted it so you can get paid quickly. There is a slight discrepancy 
between the amounts in your original fax and the amounts calculated here. This is due to 
the fact that we did not know what exchange rates you received and hence the machine 
adopts a default exchange rate. You will note that I have authorized a hotel payment for 
you in Zurich. I am checking up with the person that handles the contracts. They are 
normally slow. 

I hope to receive your report by the end of this week so I can comment on it. In preparing it please bear 
in mind that I am interested in as much detail as possible - perhpas a running commentary 
based on your notes. We need to know what information re: the environment is already 
available at Poura, in Ouaga, and at the artisanal mining sites; what, in your professional 
judgement, are the gaps in the datasets and knowledge that could and should be filled; the 
types of professional and scientific skills existing already and additional skills required; 
whether any further assessment work at Poura is required. Try your best and I can give 
you comments as we to along. 

Hope this is helpful to you. Cr~ 

. ransmission authorized by: cba 

If you experience any problem in receiving this transmission, inform the sender at the telephone or fax no. listed above. 
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FACSIMILE COVER SHEET AND MESSAGE 

DATE; July 29, 1995 

TO: Margaret Kalin 
Title: {Title} 
Organization: Boojum 

NO. OF PAGES: l 
(including cover sheet) 

City/Country: Ontario, Toronto , Canada M5A 1 T7 

FROM: 
Title: 
Dept/Div: 
Room No. : 

SUBJECT: 

C.B. Andrews 
Sr. Mining Specialist 
IENIM 
G2058 

Burkina Faso 

MESSAGE: Margarete: 

MESSAGE NO.: 1 

DESTINATION FAX NO.: 416 861 0634 
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Dept./Oiv. No.: 
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(202) 202 4 77 6619 
{Div-#} 
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DATE: 

TO: 

FROM: 

EXT.: 

SUBJECT: 

Bank/IFC/MIGA 
E ME MOR AND U M 

July 27, 1995 08:17am 

CRAIG ANDREWS CRAIG ANDREWS @Al@WBHQB) 

Paul Bermingham, AF4IE PAUL BERMINGHAM@Al@WBWASH 

33985 

Gold Commercialization in Burkina 

Craig 

Thanks for your memo. We need to talk. We can't give a "no 
objection" for a sole source simply because a firm is 
qualified. It needs some stronger argument - the conditions 
set out in the Procurement Guidelines state such things as the 
firm being uniquely capable of providing this service, or that 
it has a special relationship with the Government etc. Also, 
we do not seem to have any break-down of the $82,485 - it 
seems high for two months work, unless several people will 
work on the assignment. Should we not have the actual contract 
and review it before we give the "on objection"? I suggest we 
get a revised memo from you containing all of this information 
and attaching the draft fax communicating the no objection. I 
am copying this to Patricia so that she can communicate it to 
you and we can speak. 

Paul 

CC: PATRICIA BACARREZA-COSGROVE ( PATRICIA BACARREZA-COSGROVE @Al@WBHQB) 



THE WORLD BANK/IFC/M.I.G.A. 

OFFICE MEMORANDUM 
DATE: July 26, 1995 

TO: Paul Birmingham, Acting Division Chief, AF4IE 

FROM: C.B. Andrews, Sr. Mining Specialist, IENIM 

EXTENSION: 34275 

SUBJECT: Non-Objection for Study re: Gold Commercialisation in Burkina 

Paul: 

As discussed, enclosed is the letter requesting our non-objection to sole source bidding for 
the study of gold commercialisation. We would like to get this underway as soon as 
possible and have discussed the TORs and consultant's qualifications with the government. 
I attach the revised TORs; the estimate for the study is US$ 82,485; BUGECO is the firm 
selected and is qualified to do the work. 

Unfortunately, I must leave this afternoon so I have to dump this on you suddenly. My 
secretary, Patricia, can get ahold of me in San Francisco if you have any questions. I'm 
back early next week but would like to fax a non-objection letter off to the fax number 
listed before the end of the week. 

Many thanks for your assistance. 

Craig 





TO: 

FROM: 

DATE: 
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PAUL FORTIN 
BARRlmR & SOLICITOR 

1 WESTMOUNT squARE, I 1810 
WESTMOUNT, QUEBEC, CANADA 

HlZ 2P9 

TEL: (1) (S14) 939.1267 
FAX: (1) (514) 939.1296 

FACSIMILE 

CRAIC B. ANDREWS 

PAUL FORTIN 

FAX NO: (1) (202) 477.6619 

FAX NO: (2S5) (51) 40781 

NUMBER OF PAGES: 1 
(Including cover page) 

26 JULY 1995 

Good Day Craig, 

Thanks for your fax on Burkina Faso. I shall be awaiting to hear from you as to the 
starting dates and the terms of reference. Any recent material you may have that 
could be of interest can be sent either to Dar or the Montreal office. 

As my current two year assignment in Tanzania will terminate at the end of the 
contract period, in January next year, I will then become available for longer and more 
substantial assignments in mining and would therefore really appreciate any 
information that you may have on that kind of assignment. 

The privatization mandate I was working on, which also covered divestiture of mining 
compi.\nies, proved to have a lot of scope and professional challenge. The main 
difficulty has come from the dichotomy between the accountability for results 1 :•pected 
of the Privatization Commission and its expatriate consultants and the deciding power 
which rested entirely with a Government that is not really convinced of the advisability 
of the programme, certainly not in an election year. I am sure you have experienced 
similar frustrations in your development work; it is probably part and parcel of the 
development endeavour. 

This long term experience in Tanzania has been worthwhile from the point of view of 
living and working in a totally African environment. It is different than hopping from 
one short term mission to another in that it allows a better professional interrelation. 
I enjoyed the experience; it probably improved my understanding of the african 
context, its people and development constraints. 

Best Personal Regards, 

).,, . 
-Paul Fortin 

IF THE TRANSMISSION IS INCOMPLHE OR ANY PART OF THE DOCUMENT IS ILLEGl■l~ PlEASE 
NOTIFY US BY TELEPHONE AS SOON AS POSSIBLE. THANK YOU. 



THE WORLD BANK/IFC/M.I.G.A. 

OFFICE MEMORANDUM 

DATE: July 26, 1995 

TO: Mary Oakes Smith, Chief, AF4IE 

FROM : C.B. Andrews, Sr. Mining Specialist, IENIM 

EXTENSION: 34275 

SUBJECT: Back to Office Report: Mission to Burkina Faso 

In accordance with the statement of objectives dated 20 June 1995 a mission to prepare the 
IDA credit for technical assistance for the mining and environmental management capacity 
building was conducted 28 June through 15 July, 1995. Particpants on the mission were 
Craig Andrews, IENIM (Task Manager), Indu Hewawasam,AF4IE, (Operations Specialist), 
Gotthard Walser, IENIM (Institutions Specialist), and Maragaret Kallin (environmental 
consultant). The mission met with the new Minister of Energy and Mines, the new Minister 
of the Envrionment and Water, the Directors General of the Bureau des Mines et de la 
Geology de Burkina (BUMIGEB) and the Comptoir Burkinabe des Metaux Precieux 
(CBMP), the working group, representatives of the private sector, the UNDP, Canadian and 
Danish bilateral assistance missions, and other public and private sector interested parties. 
A field visit was conducted to an artisanal mining site. Prior to arrival in Ouagadougou 
Messrs. Andrews and Walser met in Brussels with officials responsible for the European 
Commission Sysmin project in Burkina. 

The mission had three main objectives: i) assess the government's commitment to carry out 
certain critical steps necessary for the preparation of the project, in particular concerning the 
suppression of the state monopoly on gold exports and institutional restructuring; ii) 
supervise the implementation of the PPF activities, and iii) define and evaluate the various 
project components. The aide memoire as well as the project description is appended to this 
BTOR. Progess made in accomplishing the mission objectives is detailed below. 

Government Commitment Towards the Project 

We have been concerned for sometime about inconsistent signals coming from the 
government regarding their willingness to address the critical issues as noted below. The 
recent creation of a new Ministry of Energy and Mines as well as the appointment of a new 
minister with extensive mine operating experience are good signs of the importance that the 
government attaches to mining. The mission requested and received clarifications from the 
minister regarding the government's commitment towards implementing the activities of 
the project. A table and action plan is contained in the aide memoire which details these 
and other project conditionalities (called "etapes dans la mise en oeuvre du projet" in 
deference to local sensitivities). 
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Government Monopoly on Gold Exports. The minister indicated to the mission that the 
government is "not opposed in principle to the abrogation of the decree instituting the 
government monopoly on gold exports." Under the PPF a study on gold commercialisation 
in Burkina will be conducted beginning in October to determine the effects of suppressing 
the monopoly, the future role and restructuring of the Comptior Burkinabe des Metaux 
Precieux (CBMP). The results of the study, which will be available in mid-November, 
should enable the Minister to argue more forcefully for the suppression of the monopoly. 
The mission of April, 1995 raised concerns regarding the provisional approval by the 
National Commission of Mines of the application of CBMP for three exploration permits. 
Pending results of the study on gold commercialisation, the Minister has deferred signing 
the decree which would officially grant the exploration permits. The mission suggested in 
the aide memoire that the minister may wish to confirm the steps being taken to address the 
monopoly issue in his response to Mary Oakes Smith's letter of 19 May. 

Roles of the Ministry and BUMIGEB. Extensive discussions were held with officials of the 
Ministry of Energy and Mines and BUMIGEB regarding the respective roles, functions and 
responsibilities of these agencies. Confusion regarding the mandates of these institutions 
has been of concern to previous missions. Under the new organizational set-up the 
regulatory and supervisory responsibilities of the ministry will be reinforced; the functions 
of BUMIGEB will be re-oriented towards the role geological survey and provider of geo
services (which may eventually be privatised). Government participation in mining 
projects, currently managed by BUMIGEB, may be transferred to a portfolio unit in the 
Ministry of Finance. These changes would be in line with best international mining sector 
practice. 

Sector Strategy and New Mining Law. The government recognizes the need to develop a 
clear statement of government policy and strategy for the mining sector. The consultants 
selected to assist the government in preparing this statement will begin their work on 9 
August and a draft statement should be completed in early October. Reformulation of a 
new mining law has been programmed under the second allocation of PPF funds. If this 
allocation is approved, the government intends (with the non-objection of the Bank) to 
engage the services of an international attorney to assist in the preparation of the new law. 
In the interest of time and in conformance with local and Bank regulations, the government 
intends to sole source the recruitment of this consultant. 

Fiscal Constraints to Sector Development. Private companies have complained vigorously 
that the burden of various customs duties, taxes for services rendered, bank guarantees 
required for importation of equipment, and lack of effective implementation of several of 
the fiscal incentives granted by the Mining Investment Code effectively reduce the amounts 
that can be invested in exploration. The working group has indicated that it will examine 
these issues seriously with a view to finding solutions. A conditionality of the project 
appraisal is progress in simplifying customs procedures. 



Mary Oakes Smith -3- July 26, 1995 

Environmental Management Strengthening. The objectives of the project include capacity 
building for environmental management in the mining sector. The Ministry of Enviromnent 
has recently been reorganized by a dynamic new minister to include the portfolios of 
environment and water. The ministry as well as the secretariat set up to implement the 
National Envirommental Action Plan urgently need technical assistance to carry out their 
programs. An IDA project to provide institutional strengthening assistance for 
environmental management, which was under preparation has been withdrawn from the 
lending program due to intremal portfolio restructuring. The mission was requested to 
assist the government with urgently required technical assistance in the key areas of 
environmental information systems, environmental education, formulation of regualtions 
and standards, assessment of environmental impact statements, and hujman resource 
development in environmental management. The mission reaponded by assisting the 
ministry to prepare terms of reference for the priority areas. It is recommended that the 
objectives of the proposed project be broadened to respond to the government's request. As 
the mining sector stands poised for expansion and growth, an effecgive policy and 
institutuonal framework for environmental management becomes a priority. The 
government will use the second tranche of PPF funding to carry out the studies and 
activities for preparation of this enhanced environmental component. 

Progress in Implementation of PPF 

The government has moved with reasonable speed to implement the studies and activities of 
first PPF allocation. These funds, in the amount of US$ 400,000, are now fully engaged. 
The mission is of the opinion that the government now understands fully and is commited 
to addressing the various issues germane the preparation of the project. We recommend 
that the government's request for a second allocation of PPF funds (as originally intended to 
complete preparation of the project) be approved. The second PPF, provisionally in the 
amount of US$ 400,000, would be used to (i) provide expert advice for the prepartion of the 
new mining law; (ii) assist the Ministry of the Environment and Water to draft certain 
modifications to the environmental code and regulations, prepare guidelines for assessment 
of environmental impact statements, assess capacity building needs in the ministry and 
conduct a pilot training exercise, and prepare an inventory of environment related projects 
funded by other government departments and donors; (iii) provide funds for additional 
training and study visits not orignially provided for; and (iv) provide logistical support for 
the coordination of the PPF. 

Preparation of the Project. 

Considerable progress was made during the mission to help the government prepare 
detailed decriptions, terms of reference, and time/cost estimates for the various project 
components. In particular, following discussions relative to the proposed Sysmin project 
for airborne geophysical coverage and geology cartography, the geology component of the 
Bank project was re-oriented to include thematic mapping and geology database 
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management. In addition, as noted above, the environmental component of the project was 
stengthened considerably. 

Next Steps 

The government's commitment to, and ownership of, the project has been confirmed. We 
believe that the government is moving to address the concerns of the bank regarding the 
gold export monopoly, policy statement, re-formulation of the mining law, and institutional 
responsibilities. However, the government and the Bank must move with dispatch to meet 
the target date of December appraisal. 



The World Bank/IFC/MIGA 
0 F F I C E M E M O R A N D U M 

ATE: July 25, 1995 12 : 46pm 

TO: CRAIG ANDREWS CRAIG ANDREWS @Al@WBHQB 

FROM: Viv iane Staco, AF4IE VIVIANE STACO@Al@WBWASH 

EXT. : 34921 

SUBJECT : TFs - Burkina Faso 

Further to our phone conversation, I was able to obtain the 
following information on those Trust Funds under your management : 

TF031699 - Consultant Trust Fund for the Env ironment 
(Sweden) Dr . Gotthard Walser, Consultant (Burkina Faso -

Mining) 

TF031700 - Netherland CTF - General Fund - Burkina Mining 
Mr. Halloway , Consultant (extended to Sept. 30, 1995 

per your request to Goretti Lau (Em of June l, 1995) 

TF03260l - Environmental Management - Burkina 
Ms. Margarete Maria Kalin, Consultant 

I hope the abov e is useful and should y ou need additional 
information, please feel free to contact me . 

CC: Paul Bermingham 
CC : Jessica Wilkins 

PAUL BERMINGHAM@Al@WBWASH 
JESSICA WILKINS@Al@WBWASH 
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MZN~STERE DE L'~RGIE 
ET DES MINES 

SECRE~.ARIAT GENER.AL 

PROJET D'ASSISTANCE TECHNIQUE 
AU SECTEUR MINIER 

01 BP.12 OUAGADOUGOU 01 
Tel (226) 31 78 64 
Fax : (226) 31 78 64 

N° 063-95 /MEM/SG/PATSM 

Objet: Liste des permis 
de recherche. 

Mons~eur le Task Manager. 

226317864 P.=0~1~--

Ouagadougou, le 24 Juillet 1995 

LE COORDONNATEOR 

A 

Monsieur Craig ANDREWS 
Mining Specia1~st World Bank 

WASHINGTON DC 20 433 USA 

Fax (202) 477 66 19 

J'ai le plaisir de vous transmettre ci - joint la liste 
des permis de recherche d~finitifs accordes a la date de Juillet 
1995. 

Vous voudrez bien en transmettre une copie a Margarete 
KALIN qui en a fait expressement la demande. 

En vous en 
d'agreer, Monsieur le 
consideration. 

Liste des permis 
de recherche. 



24-JUL-95 LUN 10:03 P.A.T.S/MINES 226317864 P.02 
.. 

LISTE DES PEKMIS UK IO.;ClIBRCHE DEF1NITIFS 

Mise a jour : Juillet 1995 

No PROPRIET AIRES DES TITRES ACTES ADMINISTRATIFS 
MINIERS D' ATTRIBUTION 

1 Boliden International Mining AB Kiti N° AN VIl-0363/FP/PRECO/SEM 
"Pennis Perkoa" du 11 juillet 1990 

2 
' 

Incanore Ressources Inc /. 
!) Ii) Kiti N° AN VIII 258/FPIPRECO/SEM 

' 'Pennis YOU GA" + T 6-f .); l Ct/ <l du 28 mars 1991 

3 Incanore Ressources Inc Kiti N° AN VIII-259/FP/PRECO/SEM 
"Pennis Tiebele" du 28 mars 1991 

4 Societe de Recherche et d'Exploi- Kiti N° AN VIII-0328 bi~/FP/PRECO/SEM 
tation Minieres du Burkina (SOREMIB) 
"Pennis POURA" I~ I<. 1 ' 'N 

du 4 juin 1991 

. 5 Compagnie d'Exploitation des Mines Arrete N° 92-003/MICM/SEEM/DGGEM/DM 
d'Or du Burkina (CEM;OB) du 3 juin 1992 
nPennis GUIBARE" 

6 Compagnie d 'Exploitation de Mines Arrete N° 92-004/MICM/SEEM/DGGEM/DM 
d 'Or au Burkina (CEMOB) ~ /-1.f du 3 juin 1992 
"Pennis ESSAKANE" 

7 Societe de Recherches Miniercs (MIRES) Arrete N° 92-007 /MICM/MDEM/DGEM/DM 
"Pennis BOULGOU" ." 1 N /.J) { ~ r / du 26 Ao1lt 1992 

8 Groupe d'Etudes, d'Exploitations Arrece N° 93-001/MICM/MDEM/DGEM/DRG 
ec de Recherches Minieres (GERM) 
"Permis GERM" ,. I ft. (I~'', 1 IV' tr j 

du 7 janvier 1993 

9 Societe Miniere du Faso (SOMIF A) Arrcte N° 93-003/MICM/MDEM/DGEM/DRG 
"Permis SOMIFA" ,/Atvllt r, f( du 21 janvier 1993 

10 Sanmatenga Joint Venfufe' f ~ANJ f.rl.J Arrete N° 93-005/MICM/MDEM/DGEM/DRG 
11 Pennis Sanmatenga" .J Nl wMPlili du 14 mai 1993 

11 Compagnie de Recherche et d'Exploitation Arrete N° 93-006/MICM/MDEM/DGEM/DRG 
Miniere (CREM) .5 A" J h r l I du 2 juin 1993 
"Pennis Sitenga-Sampelga" 

12 Geomaquc Exploration Ltd Arrete N° 93-008/MICM/MDEM/DGEM/DRG 
"Permis Barsalogho" du 8 juin 1993 

13 Compagnie Miniere Dohoun-Ki~i{ tPR;BN Arretc N° 93-010/MICM/MDEM/DGEM/DRG 
"Pennis Dohoun Kiere" + MuTu/U. /UJPUKL! " du 8 juin 1993 

14 Societe d'Exploration LOUBEL Inc Arrete N° 93-060/MICM/MDEM/DGEM/DRG 
"Pe1mis LOUBEL" du 12 Octobre 1993 

15 Generale de Mines et de Carrieres (G C) Arr8te N° 94-005/MICM/SG/DGEM/DRG 
"Permis SOUBEIGA" ('/·AA Nl l A PU du 19 janvier 1994 
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Mise a jour Juillet 1995 

No PROPRIET AIRES DES TITRES ACTES ADMINISTRA TIPS 
MINIERS D' ATTRIBUTION 

- · 

16 Generale de Mines et de Carrieres (GMC) Arrete N° 94-020/MICM/SG/DGEM/DRG 
"Pennis BOMBORE" CHANNe l du 27 janvier 1994 

17 STREM-CO (transfert) 
I 

~ Arrece n° 94-097/MICM/SG/DGEM 
'~ 1- i,f&.;1.l "Permis Guiro" t; •..,i du 16 Mai 1994 

18 Anglo American prospecting Arrete n° 94-105/MICM/SG/DGEM 
Services (Pty) Ltd du 16 Mai 1994 
"Permis Yako-Arbolle" 

19 Societe Salah Salim Trading Entreprises Arrete N° 94-133/MICM/SG/DGEM/DRGM 
"Permis Bilanga" , du 10 aotlt 1994 

20 Monsieur COMPAORE Ap olinaire Arrete N° 94-134/MICM/SG/DGEM/DRGM 
"Pennis Lopal '' _s Hf. ,.,~ du 10 aoftt 1994 

21 Channel Ressources Ltd Arrete n° 94-135/MICM/SG/DGEM/DRGM 
"Pennis Bouroum" du l O aotlt 1994 

22 Placer 6tttokurnptt Exploiation Ltd Arrete N° 94-136/MJCM/SG/DGEM/DRGM 
"Pennis Binguel 11 du 10 aolll 1994 

23 Societe des Mines du Kadiogo (SOMIKA) An-ete N° 94-139/MICM/SG/DGEM/DRGM 
"Pe1mis Tenado" du 12 aout 1994 

24 BHP Minerals International Arrete N° 94-158/MICM/SG/DGEM/DRGM 
Exploration INC. du 2 Octobre 1994 
"Pe1mis Bouda" 

25 BHP Minerals International Arrete N° 94-159/MICM/SG/DGEM/DRGM 
Exploration INC. du 3 Octobre 1994 
"Permis Belahouro" 

.. 
26 Societe Geomaque Explorations Ltd Arrete N° 94-164/MICM/SG/DGEM/DRGM 

"Permis Diapaga II" du 25 Novembre 1994 

27 Societe NEWMONT Mining Corporation Arrete N° 94-165/MICM/SG/DGEM/DRGM 
"Permis Foulgo•Sika du 28 Novembre 1994 

28 Societe RANDGOLD Arrece N° 94-166/MICM/SG/DGEM/DRGM 
"Pennis Foulgo-Alga du 28 Novembre 1994 

29 Societe MASSAKO SARL (transfert) Arrete 95-002/MICM/SG/DGEM/DRGM 
"Perrnis Piela'' e I J • du 6 Janvier 1995 

30 Societe des Mines du Burkina (S.M.B) Arr8te 95-015/MICM/SG/DGEM/DRGM 
''Pennis Dama" du 6 Fevrier 1995 
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No PROPRIETAIRES DES TITRES ACTES ADMINISTRA TIPS 

MINIERS D' ATTRIBUTION 

31 Societe TAPESTRY VENTURES LTD Arrete N° 95-001/MEM/SG/DGEM/DRGM 

"Pennis Bounga" du 4 Juillet 1995 

32 Monsieur WENNENGA Urbain Arrete N° 95-002/MEM/SG/DGEM/DRGM 

"Permi.s Bougouriba" du 4 Juillet 1995 

33 Societe MUTUAL RESOURCES LTD Arrete N° 95-003/MEM/SG/DGEM/DRGM 
"Pennis Seguenega" du 4 Juillet 1995 

34 Monsieur NACOULMA Birahima Arr~te N° 95-004/MEM/SG/DGEM/DRGM 

"Permis Barao" t, H/rtJNt L du 4 Juillet 1995 

35 Societe GEONOVA EXPLORATIONS Arrete N° 95-005/MEM/SG/DGEM/DRGM 

INC du 4 Juillet 1995 
"Pennis Ti tao" 

36 Monsieur El Hadji Ownarou KANAZOE Arrete N° 95-006/MEM/SG/DGEM/DRGM 
"Permis Tigan" du 4 Juillet 1995 

37 Societe HYDER GOLD INC Arrete N° 95-007 /MEM/SG/DGEM/DRGM 
"Pennis Kampti" du 4 Juillet 1995 

38 Societe d'Investissement Moto-Agricole, Arrete N° 95-008/MEM/SG/DGEM/DRGM 
Realisation au Burkina (IMAR-B) du 4 Juillet 1995 
"Permis Gaoua" I • 

39 Monsieur OUEDRAOGO S. Ismael Arrete N° 95-009/MEM/SG/DGEM/DRGM 
"Permis Intiedougou" du 4 Juillet 1995 

40 Societe KINBAURI GOLD Arrete N° 95-010/MEM/SG/DGEM/DRGM 
CORPORATION du 4 Juillet 1995 
"Pennis Sokoura" 

41 Societe LEICESTER DIAMOND MINES Arrete N° 95-011/MEM/SG/DGEM/DRGM 
LTD du 4 Juillet 1995 
''Pennis Haut Comae" 

42 Bureau de recherche, d'Exploitation et de Arrete N° 95-012/MEM/SG/DGEM/DRGM 
Commercialisation d'Or (BRECO) du 4 Juillet 1995 
"Permis Coalla" ' 

43 Monsieur OUEDRAOGO Louis Arr~te N° 95-013/MEM/SG/DGEM/DRGM 
Dominique 

C fl/lNl'll l 
du 4 Juillet 1995 

"Permis Madougou 11 

44 Messieurs Patrick BIERNAUX et Olivier Arr~te N° 95-014/MEM/SG/DGEM/DRGM 
BIERNAUX du 4 Juillet 1995 
"Pennis Kalska 11 

45 Madame Hadja COMPAORE Alizeta Arrete N° 95-015/MEM/SG/DGEM/DRGM 
"Pe1mis Nimjna 11 du 4 Juillet 1995 



24-JUL-95 LUN 10:05 P.A.T.S/MINES 226317864 P.05 

- Mise a j our Juillet 1995 
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46 Societe ASCOT RESOURCES LTD Arrete N° 95-016/MEM/SG/DUEM/URGM 
"Permis Koupela" du 4 Juillet 1995 

47 Societe d' Approvisionnement et des Arrlte N° 95-017/MbM/~(j/lJGEM/DRGM 
Services du Burkina (S .A.S.B) du 4 Juillet 1995 
"Permis Bagassi" 

41$ Monsieur SIDIB.E Sa1c.lou Arr~tc NA 95-01a1MEMtso1nonMtDRGM 
"Pennis ,Mana" du 4 Juillet 1995 
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96F0400 

5. DESCRIPTION DU PROJET 

Description generale 
5. I Le pro jet propose repond aux grands objectifs suivants : a) ameliorer le cadre general pour 
promouvoir l'investissement prive dans le secteur minier et contribuer ainsi a une croissance 
economique effective et durable; b) renforcer les capacites dont les secteurs public et prive disposent 
pour recueillir et utiliser !' information geologique et pour gerer l' environnement. L ' un des buts 
essentiels est d ' encourager et de stimuler les services prives pour aider les administrations a exercer 
leurs attributions techniques et leurs fonctions de soutien. 

5.2 Conformement aces objectifs, le projet aura quatre grandes composantes: 

a) Cadre reglementaire et fiscal. Cette composante financera une assistance technique pour : 
i) achever Jes revisions du code minier et rediger les reglements d ' application et un modele de 
convention d ' investissement; ii) renforcer les competences juridiques et la capacite de negociation; 
iii) ameliorer le regime fiscal du secteur dans la ligne des efforts menes par la Banque et le FMI pour 
la reforme fiscale generale et conformement aux normes internationales; iv) creer une capacite 
durable dans les domaines du droit minier, de la fiscalite miniere et de la gestion de l' environnement 
en etablissant un module de formation specialisee a l'Universite de Ouagadougou. 

b) Renforcement des institutions, geologie et gestion des ressources foncieres. Cette 
composante financera une assistance technique a court et a long terme et !'acquisition de materiel 
pour: i) definir les roles et Jes attributions du Ministere de l' energie et des mines, du BUMIGEB et 
du CBMP; ii) creer et administrer un systeme de gestion des titres miniers comprenant un cadastre 
informatise; iii) renforcer la Direction des mines et de l' environnement au sein du ministere; 
iv) augmenter et ameliorer la base de donnees geologiques, notamment en creant un Systeme 
national d ' information geologique et miniere et en etablissant des cartes thematiques; v) donner un 
caractere commercial aux services geologiques de forage, de laboratoire et autres, relevant 
actuellement du BUMIGEB; vi) financer, a titre pilote, un ou deux « centres miniers » situes dans 
des regions m inieres du pays choisies specialement. 
c) Gestion de l'environnement. Cette composante financera des activites d'assistance 
technique et de formation, et )' acquisition de materiel pour : i) aider a etablir des reglementations, 
des lois et des normes sur l' environnement pour le secteur; ii) aider a concevoir et appliquer un 
systeme d'evaluation des declarations d ' impact sur l'environnement; iii) renforcer Jes institutions 
chargees de surveiller )'application des reglements; iv) mettre en place un systeme d ' information et 
une base de donnees deportee nationale sur l'environnement; v) organiser et executer une campagne 
de sensibilisation aux problemes d ' environnement parmi les communautes locales, specialement 
dans Jes zones d ' exploitation miniere artisanale; v) ????realiser eventuellement un audit 
environnemental de la mine de la Soremib et executer des travaux de remise en etat de 
l'environnement sur le site???? . La composante pour l' environnement utilisera le plus possible Jes 
services de consultants locaux afin de favoriser I' apparition d ' entreprises locales de services 
environnementaux et de reduire le besoin de services publics supplementaires pour la gestion de 
l ' environnement. 
d) Composante pour l'exploitation miniere artisanale. Le projet fournira une assistance 
technique pour : i) etudier Jes caracteristiques socioeconomiques et techniques de !'exploitation 
miniere artisanale afin de definir un mecanisme efficace pour la fourniture d'une aide; ii) etudier et 
evaluer l'information geologique et environnementale de base sur les sites d'exploitation miniere 
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artisanale; iii) aider la Direction de la promotion des petites entreprises minieres, qui releve de la 
Direction generale de la geologie et des mines, a concevoir et procurer des avis techniques, des 
renseignements geologiques et des services de vulgarisation a )' intention des artisans mineurs; iv) 
renforcer la capacite des etablissements financiers locaux d'evaluer Jes demandes de financement 
emanant des petites entreprises minieres; v) renforcer Jes administrations publiques chargees de la 
delivrance des titres miniers et de la securite, de la sante et de la protection de l' environnement sur 
Jes sites d'exploitation miniere artisanale; vi) encourager la mise au point et la diffusion de materiel 
pour la petite exploitation miniere par des mecanismes de fourniture relevant du secteur prive; vii) 
organiser une campagne de sensibilisation et d ' education au sujet de l' environnement, de la sante et 
de la securite dans Jes activites minieres. 

Description detaillee des composantes du projet 
A) Cadre reglementaire et fiscal 

Coot : 5,78 millions de dollars 
Duree : Quatre ans 

5.3 S'appuyant sur la declaration de politique sectorielle et la strategie pour le secteur minier, et 
sur le texte revise de la Joi miniere fondamentale qui sera arrete et approuve par le Conseil des 
ministres avant l'entree en vigueur du credit, cette composante financera une assistance technique 
pour les activites ci-dessous. 

a) Reforme reglementaire et capacites de negociation. II faut achever et approfondir Jes 
reformes entreprises durant la preparation du projet. Cette composante procurera done une 
assistance technique pour : i) faire des etudes diagnostiques de la situation actuelle par comparaison 
avec la legislation miniere dans d ' autres pays; ii) rediger Jes decrets d' application du nouveau Code 
minier, notamment dans les domaines de la sante, de la securite et de l' environnement; iii) etablir un 
modele de convention d ' investissement a utiliser pour Jes negociations avec les investisseurs; iv) en 
association avec Jes autres programmes de la Banque et des differents bailleurs de fonds, etudier et 
recommander des modifications des textes se rapportant au secteur minier dans Jes legislations telles 
que le Code du travail, la loi sur les societes et Jes autres textes analogues; v) renforcer la capacite, 
pour la Direction generale des mines, d'analyser et de faire appliquer la legislation miniere, 
notamment dans Jes negociations avec les investisseurs; vi) fournir une formation pour aider Jes 
fonctionnaires de )' administration a faire respecter concretement la nouvelle legislation miniere; vii) 
financer la participation de responsables burkinabe publics et prives a des etudes, seminaires, 
conferences et autres activites de formation connexes hors du Burkina; viii) obtenir des 
renseignements sur la legislation miniere dans d'autres pays et etablir une bibliotheque sur cette 
legislation; ix) procurer une formation, donner des seminaires et entreprendre d' autres activites pour 
ameliorer les capacites de negociation des agents locaux, publics et prives; x) fournir Jes services 
d ' un juriste independant specialise de reputation internationale pour aider Jes autorites dans Jes 
negociations en cas de besoin; xi) financer des cours d ' anglais pour les negociateurs et Jes principaux 
responsables publics. 
b) Fiscalite miniere. Le Gouvernement reconnatt le besoin d ' une fiscalite miniere neutre, stable 
et appliquee strictement, conforme aux normes internationales. En mettant en vigueur la loi sur 
l' investissement minier, ii a entrepris des reformes de la fiscalite miniere qui doivent )' aligner sur les 
normes internationales. II faut cependant approfondir et renforcer le processus. En coordination 
avec Jes autres initiatives de la Banque et du FMI pour la reforme fiscale, le projet financera Jes 
activites suivantes : i) proceder a des etudes diagnostiques du code general des impots qui serviront 
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de base pour la reforme de la legislation fiscale du Burkina conformement aux normes 
internationales; ii) aider a la redaction des divers textes d'application et manuels sur la fiscalite de 
l'activite miniere; iii) aider a renforcer les moyens et les capacites dont la Direction de la fiscalite du 
Ministere des finances et les services competents du Ministere de l'energie et des mines disposent 
pour analyser les etats financiers et les declarations fiscales des societes minieres, et renforcer la 
coordination entre les divers services de !'administration charges de la fiscalite miniere; iv) donner 
aux fonctionnaires de !'administration une formation approfondie a !'analyse financiere et fiscale, au 
calcul de l'assiette d'imposition, aux methodes de repartition et de perception des taxes et a 
!'application generale du regime fiscal; v) financer la participation d'agents burkinabe des secteurs 
public et prive a des etudes, seminaires, visites et conferences a l'etranger au sujet de la fiscalite 
miniere; vi) fournir les services d'audit d'un cabinet d'audit minier de reputation internationale si les 
autorites en expriment le souhait au cours de !'application du projet. 
c) Programme de formation universitaire. L'un des principaux objectifs du projet est de faire en 
sorte que les autorites soient capables de maintenir durablement dans le long terme les ameliorations 
apportees a !'administration du secteur minier. A cette fin, ii faut renforcer la formation dispensee 
sur place dans les domaines du droit minier, de la politique fiscale et de la gestion des finances et de 
l'environnement. Pour repondre ace besoin, ii est prevu decreer, dans le programme normal de 
l'Universite de Ouagadougou, une unite qui fournira ce type de formation professionnelle 
specialisee. La composante financera les services du personnel universitaire necessaire et certaines 
depenses logistiques. En outre, des ressources seront procurees pour jumeler le Programme de 
l'universite avec un programme similaire d'un etablissement universitaire situe hors du Burkina 
Faso. 

B. Renforcement des institutions, base de donnees geologiques et gestion des ressources 
foncieres 

Cont: 
Duree: 

9,24 millions de dollars US 
Cinq ans 

5.4 Renforcement des institutions. Le Gouvernement a deja commence a restructurer les 
principales institutions, notamment en creant le nouveau ministere charge des mines. L'objectif de 
cette composante est d'aider les autorites a rendre operationnelle la nouvelle structure institutionnelle 
et de renforcer la capacite des institutions sectorielles : le Ministere de l'energie et des mines 
(MEM), la Direction generale des mines (DGM) et ses divers services et departements, le 
BUMIGEB et le CBMP. Les activites de renforcement des institutions prevues par cette composante 
auront lieu en liaison et en coordination etroites avec les activites de renforcement des institutions 
menees au titre de la composante pour l'environnement. L'element ici examine procurera une 
assistance technique pour : i) definir les roles, les fonctions et les attributions de chacune des 
institutions nouvelles; ii) rediger des manuels des fonctions et des procedures internes, definir les 
structures hierarchiques et Jes rapports entre les fonctions, determiner les besoins de personnel et 
etablir des descriptions des diverses competences requises et des methodes de travail; iii) ameliorer 
les capacites et renforcer les ressources humaines grace a une formation aux diverses responsabilites 
et fonctions; iv) faire mieux connattre les meilleures pratiques internationales, notamment en 
permettant a des groupes de responsables de participer a des conferences et seminaires 
internationaux; v) procurer un appui logistique au ministere pour qu ' il puisse mieux remplir ses 
fonctions de controle des diverses exploitations minieres; vi) financer la creation d'un ou de 
plusieurs « centres d'administration miniere » charges de diffuser !es meilleures pratiques, 
d'enregistrer les titres miniers et de recueillir et conserver les donnees geologiques brutes dans 
certaines regions minieres specialement choisies; vii) reequiper !es laboratoires du BUMIGEB; viii) 
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aider a restructurer le CBMP suivant la strategie definie et les decisions prises par le Gouvernement 
au sujet de cet organisme !ors de la preparation du projet. 
5.5 Cadastre minier et gestion des ressources foncieres. L'absence d' un systeme 
d' administration des titres miniers efficace et correctement defini a ete mentionnee par le 
Gouvernement et par les investisseurs comme un important obstacle au developpement du secteur 
minier. Cet element aidera done a etoffer les capacites de !' unite nouvelle creee a la Direction 
generale des mines. Les activites porteront sur les aspects suivants : i) faire des etudes diagnostiques 
des procedures et des pratiques de gestion des titres miniers et des ressources foncieres actuellement 
en usage au Burkina en les comparant aux procedures et meilleures pratiques internationales; ii) 
financer des visites et des voyages d' etudes des agents burkinabe responsables, portant sur 
!' application des procedures en matiere de titres et de gestion fonciere ; iii) rediger des manuels de 
procedures internes et des directives operationnelles concernant la gestion et !' administration des 
ressources foncieres; iv) definir, installer et mettre en service un cadastre minier informatise pour 
surveiller le respect des obligations des detenteurs de titres au moyen du Systeme d'information 
geographique rudimentaire deja en place; v) selectionner et acquerir des ordinateurs et des logiciels, 
et des instruments geodesiques et autres necessaires au fonctionnement du cadastre minier; vi) 
superviser et controler l'etablissement des divers points de controle geodesique indispensables pour 
etablir un cadastre minier exact. 
5.6 Service de la protection de l'environnement. Les operations minieres creent des problemes 
specifiques pour l' environnement et ii faut done etablir un service de protection de l'environnement 
specialise a la Direction generate des mines. Ce service fournira l' appui de specialistes et sera 
charge de la surveillance des operations minieres au jour le jour. Ses activites completeront les 
fonctions plus generales de surveillance et de controle de l'environnement qui incombent au 
Ministere de l'environnement et de l' eau. L'assistance technique pour ce service comprendra: i) des 
etudes comparatives des meilleures pratiques en matiere d' environnement minier; ii) la mise au point 
et !' execution d' un programme continu et complet de surveillance environnementale des activites 
minieres [VOIR LE PROJET POUR L'EQUATEUR]; iii) une formation a la gestion des 
problemes environnementaux propres a l' activite miniere (remise en etat des sites, elimination des 
dechets toxiques, pollution atmospherique et pollution des eaux, consultation avec les communautes 
locales, etc.); iv) le renforcement de la capacite d' evaluer les declarations d'impact sur 
l' environnement; v) la participation des agents publics concernes a des seminaires, des conferences 
et des cours ayant lieu a l' etranger sur l'activite miniere et l'environnement; vi) la mise au point de 
reglementations, de normes et de directives environnementales specifiques au secteur; vii) la mise au 
point et !'execution de programmes pour eduquer et sensibiliser les artisans au sujet de la protection 
environnementale et des problemes de sante, de securite et d' hygiene dans l' activite miniere. 
5.7 Renforcement des services geologiques. A l' heure actuelle, le BUMIGEB a deux fonctions : 
celle d' un service geologique et celle d'un fournisseur de services techniques comme les forages, les 
analyses de laboratoire, etc. 
5.8 Les activites proposees pour les services geologiques aideront le BUMIGEB a s'organiser 
efficacement pour recueillir, stocker, interpreter et diffuser !' information geologique. Les activites 
seront notamment Jes suivantes : i) definir, installer et mettre en service un Systeme national 
d'information geologique et environnementale; ii) produire une serie de cartes thematiques a partir 
d'images de satellite afin d' aider a orienter les travaux de prospection des entreprises privees; 
iii) recueillir et examiner des renseignements environnementaux de base, notamment des evaluations 
hydrogeologiques des principaux secteurs miniers; iv) proceder a des etudes geologiques et 
cartographiques de plusieurs sites d' exploitation artisanale; v) creer un systeme de rassemblement et 
de stockage des renseignements provenant des carottages et des autres donnees geologiques brutes 
remis a !' administration par Jes societes privees lorsqu'elles renoncent a une zone couverte par un 
permis de prospection. 
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5.9 Les activites proposees pour les services techniques aideront le BUMIGEB a etablir, en 
regime purement commercial, des services de laboratoire et de forage et des services geochimiques 
et geophysiques. II existe une forte demande pour ces services au Burkina ou les activites de 
prospection sont en pleine expansion. La composante proposee aidera a attirer les investissements 
du secteur prive vers ces activites en vue de leur privatisation ulterieure. Le projet financera 
egalement l'achat de nouveaux appareils d' analyse pour le laboratoire geochimique existant. De 
nouvelles installations pour ce laboratoire doivent etre construites a !'aide de fonds du projet Sysmin. 

C) Composante pour la gestion de l'environnement 
Coot : 2,97 millions de dollars 
Duree: Quatre ans 

5.10 Creation d'une capacite de gestion de l'environnement. Le Burkina manque de moyens 
institutionnels et d ' experience des meilleures pratiques internationales en matiere de protection de 
l' environnement. La Banque et les autres donateurs ont procure une aide pour etablir le plan national 
d'action environnementale, ainsi qu ' un soutien preliminaire a l'ancien Ministere de l'environnement 
et du tourisme pour le mettre en vigueur. Cependant, a la suite de la recente reorganisation du 
Ministere de l' environnement et de l' eau (MEE) et de la creation du Conseil national de gestion de 
l'environnement (CONAGES), une assistance technique est necessaire pour renforcer la capacite de 
!' administration en matiere de gestion de l' environnement. Le credit financera une assistance 
technique au MEE et au CONAGES pour : i) fixer les objectifs, les politiques et les strategies pour 
l' environnement, et rediger une legislation et des reglementations; ii) renforcer la capacite de 
!'administration et du secteur prive pour evaluer les declarations d' impact sur l'environnement et 
pour apprecier les mesures et plans proposes par les investisseurs pour proteger l'environnement; iii) 
etablir des procedures d' examen, d'acceptation et d'arbitrage pour Jes permis demise en valeur; iv) 
procurer la formation aux disciplines scientifiques et aux techniques necessaires pour surveiller le 
respect des reglementations et proceder aux audits environnementaux; v) encourager le 
developpement d'une industrie locale des biens et services en rapport avec la protection de 
l' environnement; vi) etablir les parametres, les normes et les protocoles pour (' integration des bases 
de donnees du secteur de l'environnement; vii) definir et appliquer un programme specialise pour 
economiser les ressources en eau et les proteger contre la pollution a !'occasion des activites 
minieres; viii) faire des etudes et/ou des audits de certaines exploitations specialement choisies dans 
un but de formation « sur le tas »; ?? (ix) acheter du materiel d'essai et d'analyse pour Les travaux 
de laboratoire et Les travaux de terrain??. Les activites ci-dessus seront executees en etroite 
association avec la mise en place du Systeme national d' information geologique et environnementale 
et la creation du service de l' environnement a la Direction generale des mines et de la geologie, 
comme indique plus haut. La creation du SNIGEM comportera notamment une etude des conditions 
environnementales de base et la mise en place d' un systeme d' information sur la situation 
environnementale de base dans certains secteurs ou une importante activite de prospection est en 
cours. Les resultats de l' etude du SNIGEM seront ensuite accessibles par l' intermediaire du systeme 
general d'information sur l' environnement. 

[Indu : Voici quelques mots cles d 'un precedent document sur l'environnement au sujet du Burkina. 
Cette composante traite-t-elle correctement des aspects suivants : institutions, legislation, strategies, 
capacites humaines, normes, lisle d 'activites, programmes de formation universitaire (JPDIAOS), 
sensibilisation, decentralisation, consultation, ONG, entreprises, consultants, suivi et controle de la 
qualite, methodologie, etudes de /'impact cumule, procedures de recours, prise des decisions? Faut
il etoffer un domaine ou un autre?] 
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D) Composante pour les exploitations minieres artisanales 
Coot : 2,92 millions de dollars 
Duree: Cinq ans 

5.11 Comme bien d' autres pays, le Burkina compte un nombre considerable d' artisans mineurs. 
Ceux-ci gagnent un maigre revenu en exploitant, dans tout le pays, quelque deux cents sites ou les 
gisements affleurent. Les conditions d' existence et de travail dans les camps miniers et alentour, de 
meme que les effets environnementaux a long terme resultant de !' exploitation artisanale incontrolee, 
preoccupent les autorites. La creation recente de la Direction de la promotion des petites 
exploitations minieres au sein du Ministere de l'energie et des mines atteste cette preoccupation. 
L 'experience de la Banque mondiale au sujet de !' exploitation miniere artisanale dans d'autres pays 
met trois themes en evidence : creer un erivironnement positif pour !' exploitation miniere artisanale, 
attenuer les obstacles techniques et financiers , et ameliorer les conditions d' existence et de travail 
des mineurs (voir Annexe_). 

Compte tenu de cette experience, la composante ici proposee procurera une assistance technique aux 
fins suivantes : i) proceder a une etude approfondie de )'exploitation miniere artisanale, portant 
specialement sur Jes aspects techniques, socioeconomiques et anthropologiques, afin de determiner la 
nature et Jes attributions des mecanismes d'aide officielle aux artisans; ii) etudier et evaluer 
!' information geologique et environnementale de base sur les sites d' exploitation artisanale; 
iii) concevoir et procurer des avis techniques, des renseignements geologiques et des services de 
vulgarisation a !' intention des artisans mineurs, peut-etre par l' intermediaire de centres de formation 
regionaux; iv) renforcer la capacite des etablissements financiers locaux d'evaluer Jes propositions 
de financement concernant les petites entreprises minieres; v) mettre en place et rendre operationnel 
un service regional des titres miniers artisanaux, en accordant une attention particuliere aux 
problemes du droit de propriete des artisans et de la cession des titres; vi) renforcer la Direction 
generate des mines et de la geologie pour la surveillance des conditions de securite, d ' hygiene et de 
respect de l' environnement sur les sites d' exploitation artisanale; vii) proceder a des essais pilotes de 
materiel destine a la petite exploitation miniere et de diffusion de ces moyens par des mecanismes de 
fourniture relevant du secteur prive; viii) concevoir et executer une campagne de sensibilisation et 
d' education s' adressant aux artisans mineurs au sujet de l' environnement, de la sante et de la securite 
dans l' activite miniere. 
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30 Nov mbre 1995 

PROJET O'A..,SISTANCE TECHNIQUE AU SECTf;l)R 
. MINIER 

01 B.P. :1 ? Ouagadougou 01 
Tel. : (226) 31 78 64 
Fax : (226 31 78 64 

N° 114 .. 5 /MEM / SG / PATSM 

LE COORDONNATEUR 

A 

Monsieur Craig ANDREWS 
Sr Mining Specialist et 
Task Manager 
World Bank 
WASHINGTON DC 20 433 U A 
Fax 1-202-477 66 19 

Monsieur le Task Manager, 

La traduction en francais de Ia description du projet a ete mal re~ue. 
Vous voudrez bien me la retransmettre pour me permettre de la co muniquer 

aux mer :res du Groupe de Travail. 

Dans l'attente, je vous prie d'agreer, Monsieur le Tok Manager, I' 1ssurance 
de ma onsideration distinguee. 
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5. DESCRIPTION DU PROJET 

Description generale 
5.1 Le projet propose repond a'"'- grands objectifs suivants : a) ameliorer le cadre general pour 
prornouvoir l'investissement prive dans le secteur minier et contribuer ainsi a une croissance 
economique effective et durable; b) renforcer les capacites dont les secteurs public et prive disposent 
pour recueillir et utiliser l'infonnation geologique et pour gerer l'environnement. L'un des buts 
essentiels est d' encourager et de stimuler les services prives pour aider Jes administrations a e:x:ercer 
leurs attributions techniques et leurs fonctions de soutien. 

5.2 Conformement aces objectifs, le projet aura quatre grandes composantes : 

a) Cadre reglementaire et fiscal, Cette composante financera une assistance techdque pour: 
i) achever les revisions du code minier et rediger les regtements d'application et un modele de 
convention d'investissement; ii) renforcer les competences juridiques et la capacite de negociation; 
iii) ameliorer le regime fiscal du secteur dans la ligne des efforts menes par la Banque et le FMI pour 
la refoIIlle fiscale generale et confonnement aux norm.es intemationales; iv) creer une capacite 
durable dans les domaines du droit minier, de la fiscalite miniere et de la gestion de l'environnement 
en etablissant un module de formation specialisee a l'Universite de Ouagadougou. 

b) 'Renforcement des institutions, geologie et gestion des ressources foncieres. Cette 
composante fmancera une assistance technique a court et a long terme et I' acquisition de materiel 



Environmental Aspects 

-) 

In Burkina faso , rainfall is highly variable, soils are poor or seriously depleted and accessibility to safe water is 
becoming increasingly difficult. Arable land is estimated at less than 90,000 km2 or one third of the total area . 
Given the structure of the country 's economy and increasing demographic pressures, the demand for natural 
resources is likely to increase further, posing a serious threat to the already degraded physical environment. 
Population pressures are causing the breakdown of traditional natural resource use systems of long fallow 
periods and itinerant agriculture and pastoralism. Rapid degradation of the natural resource base in the Central 
Plateau and the Sahel region has led to massive migration to urban centers in the West and South regions . 
Centers of economic activity around 'urban centers as well as areas rich in alluvial gold deposits have been 
placed under considerable pressure from a sociological as well as an environmental point of view. The redress 
of environmental degradation, improvement in the management of natural resources and the improvement in 
sustainability of production systeri1s have been identified by the Government as being national priorities. 
Burkina Faso was one of the first countries in the Africa region to embark on the preparation of a National 
Environmental Action Plan, which was prepared with the assistance of IDA and other donors. The NEAP calls 
for a series of interventions in several sectors, with priority being placed on natural resources management. 

Institutional and Regulatory Framework for Environmental Management. The Burkinabe authorities, in 
recognition of the seriousness of the environmental problems they are facing, have taken several steps to protect 
the environment and to conserve the country's natural resource base. The NEAP as mentioned above sets in 
place the policy framework for environmental management. An Environmental Code has been formulated and 
ratified and recently the main agency in charge of the protection of the environment has been elevated to full 
Ministerial status [Ministre d ' Etat).. In addition, the new Ministry has a wider mandate as the Ministry of 
Environment and Water, which combines the portfolios of the environment and the previous department of 
water. 

The Code de L 'Environnement needs revision to incorporate the recent changes in the institutional framework 
and to adopt a more cross-sectoral and integrated approach. The regulatory framework has to be developed 
under the Code to encompass important areas such as Environmental Impact Assessments and regulations 
limiting effluents and discharges . Both these areas assume increased importance as sectors such as the mining 
sector stand poised to expand. The. adverse impacts on the environment caused by mining activities can be 
minikized through careful planning, design, monitoring, control and management of mine operations . Measures 
need to be initiated to introduce regulations, guidelines and standards targeted at minimi zing environmental 
impact. Environn1ental controls to be introduced include guidelines and procedures for the adoption of good 
mining practices and environmental impact assessment as toos to ensure that modem, preemptive environmental 
controls are built into the design of new mining projects during the planning stage. Detailed guidelines and 
standards will aid both the governn1ental agencies as well as the mining companies in providing a standard and 
monitoring tool for ensuring that mining ventures are carried out in an environn1entally responsible manner and 
with due regard to the health and safety of the populace. 

A regulatory fran1ework however is, of no meaning in the absence of effective institutional structures to monitor 
compliance. Human resource development is a very important priority in all sectors. In the field of 
environn1ental management the lack of capacity and skills is very evident. A concerted effort needs to be made 
both to sensitize the staff of the different sectoral organizations to environmental concerns and specific training 
programs need to be developed to establish needed skills for environmental monitoring, laboratory analysis and 
the review of environmental impact assessments. Curricula of uni vers ities and vocational training centers need 
to be assessed to determine ho,v best to introduce these training programs as a means for developing 
environmental management capacity fo the private sector. Along with the development of policy, regulations 
and institutions, it is also critical that the general public be sensitized to environn1ental concerns. Communities 
can play an important role in envirorunental monitoring if they are sensitized to environmental aspects. 

; i 
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Environmental problems associat~d with Mining. No environmental audits have been carried out on eith the 
large mines or the artisanal workings in Burkina Faso . The only operating industrial mine at Pourra has been 
designed to be responsive to environtnental concerns. A preliminary assessment of the mine site indicates 
...... [Margaret's input] 

Ji 

At the artisanal mine sites environ1Tiental and social conditions are very poor. Unsatisfactory work practices, 
living and sanitary conditions pose serious health hazards to both the miners and communities. Large areas of 
land have been devegetated, the topsoil removed leaving the land exposed to erosion by wind and rain. Surface 
and ground water systems are affected sedimentation and salinization. Abandoned pits pose threats to the 
health and safety of communities living in adjacent areas. The pits fill with rain water and provide breeding 
grounds for mosquitoes. (Margaret ' s input) 

Support for Environmental Management with PPF funding. An application will be made to access PPF 
funds to carry out urgent activities in response to the government ' s request for support for putting in place a 
regulatory and institutional framework for environmental management. The following are the activities to be 
supported by PPF funds: 

• review of the Environmental Cocje and other legislation relevant to environmental concerns, to ascertain gaps 
and areas which require further strengthening. Prepare modifications and revisions to the Code as necessary 

• prepare guidelines for carrying out Environmental Impact Assessments and incorporate these guidelines 
under regulations to be formulated under the Environmental Code 

, ! ,' 
• prepare a Mining Code of Practice ;integrating environmental; health and safety procedures and guidelines as 

,I, 

a tool to assist both the govenunental authorities as well as mine operators in carrying out mining activities 
in an environmentally responsible rnanner and with due regard to the health and safety of the populace. 

• prepare a targeted environmental training program for key staff of the Ministries of Environment and Water 
and Energy and Mines . The program is to be developed taking into consideration the goals and mandates of 
the different departments and a careful assessment of the responsibilities of the individuals concerned. 

prepare an inventory of projects arid "programs which negatively impact the environment. Prepare an inventory 
of environmental data sources inci~ding meterological, demographic, vegetation degradation, biodiversity 
degradation, water quality, soil quality, air quality, topography, hydrology . 

. , 
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Environmental Component. 

In view of the significant impacts that an expanded mining sector can have on the environment, the proposed 
project will fund technical assistance and training to enhance govenunent capacity to carry out the following 
activities : 

• prepare relevant environmental legislation and regulations including standards and norms to be applied in the 
sector. The regulations will include environmental impact assessments and effluent limitation and pollution 
abatement. Assistance will be provided to develop a set of norms and standards for effluents and discharges 
from industry and mining operations . The standards will specify maximum amounts of contamination in 
water discharges and emissions to the a ir. They will also specify procedures and thresholds for testing and 
sampling. The standards applicable in other mining countries in the region and World Bank guidelines and 
standards will be assessed in the determination of the set of standa rds applicable to Burkina. 

• increase human capacity, in both the public and private sectors, for carrying out environmental monitoring 
and control. A comprehensive assessment will be carried out to ascertain the needs of the different 
institutions to carry out environmental monitoring . Based on this assessment, a training program will be 
developed for staff of the Ministry of Enviro1m1ent and Water, Ministry of Energy and Mines and other 
relevent departments to establish needed skills in enviromnental management. An assessment will also be 
carried out of the curricula at local universities and technical colleges to detennine areas where these 
curricula can be strengthened to include relevant courses and programs in subj ects including environmental 
education, law, laboratory analysis, sampling and quality control , envi romnental impact assessments and 
environmental information gathering. Based on this assessment, programs will be developed to enhance the 
capacity of local universities to cover the different disciplines and teclmical skills 

' • develop an environmental education program for local communities. The program will take into account the 
livelihoods of the communities, levels of education and literacy, work habits, sanitation and health practices . 
different modules will be developed to target the different groups making use of audio visual and other 
techniques to disseminate the messages . A specific enviromnental sensitization program wil l be developed 
for the artisanal mining conm1t1nity to educate the miners on proper mining practices and emphas izing the 
importance of minimizing the impact on the enviromnent. Delivery mecha nisms will be assessed including 
NGOs, local grassroots organizations,health clinics, agricultu ral extension services, agro-fo restry programs 
and other agencies which work closely with conm1t1nities. 

• develop an envirom11ental information system which would integrate the data being gathered and processed 
in different institutions and agencies The system to be developed would be compatible with the Infom1ation 
system being put in place for terroir management with assistance from the World Bank under the 
Environmental Management Project and the geology data base to be es tab li shed under the proposed proj ect. 
In addition an environmental baseline study would be carried out, of selected areas where significant 
exploration activity is taking pl,ace. 

• carry out a study of artisanal mining activities in the country to determine the sociolo-economic and 
enviromnental issues associated with these activities . The study would assist in understanding the dimensions 
of the problems posed by these a.ctivities and provide the basis for developing a program of future assistance 
to the artisans to improve their productivity and at the same time ameliorate the sociological and 
enviromnental problems resultingtrom the activities. 

,, 
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BUREAU OF GEOLOGICAL CONSULTANCY S.A. 
societe anonyma BUGECO 

Avenue de Tervuren, 206 1150 Bruxelles - Belgium 

Phone : 32-2-772 40 00 / 32-2-772 40 81 - Fax 32-2-772 38 97 - Telex 59228 

FACSIMILE TRANSMISSION 

Fax n° : 950749 

Dear Craig. 

To: ._ .., .. ._Andrews 
Company : World Bank, Burlcina Faso 

Fax : 226 308 649 

From: 
Company : 

Phone : 
Date: 

Pierre J. Goossens 
BUGECO S.A. 
32 2 772 40 00 
13th July I 995 

John Holloway agrees to work in BUGECO's team . 

Please find hereafter the new budget proposal. 

For the proposed •·organisation of me prcyect' (ref. my fax July 11, 
19951, I have changed the following : 

1 . Cancellation of my 2nd trip to Ouaga 
2 . A mission of 13 days I trips included) for John Holloway and myself to Lome. 

Abidjan and Ouaga from September 28 to October 1 O. 

The rest of the programme is unaltered. 

I hope you will agree on that proposal because I squeezed the 
budget to a minimum even though I have included the participation of John. 

Best regards. 

Pierre J_ Goossens 

R.C.Bru 522 1237 - BBL 310-0844685-95 - GB 271-0316922-18 - TVA 438 109 210 
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BUREAU OF GEOLOGICAL CONSUL TANGY S.A. 

'BUGECO 

fax n° : 950741 

Dear Craig. 

societe anonyme 

Avenue de Tervuren. 206 1150 Bruxelles - Belgium 

Phone : 32-2-772 40 oo / 32~2-772 40 81 - Fax 32-2-772 38 97 • Telex 59228 

FACSIMILE TRANSMISSION 

To: Craig Andrews 
Company : World Bank 

Fax : 226 308 649 

From: 
Company : 

Phone : 
Date : 

Pierr~ J. Goossens 
BUGECOSA 
32 2 772 40 00 
l lthjuly 1995 

Concerning the Etude sur la Commercialisation de /'Or, hereafter 
are some ideas and a budget proposal . 

Organisation of the project 

1 . Bugeco will employ in Burkina Faso Mr Konate Do, well known specialist in 
artisanal gold workings to survey c,nd inves[jgate all the gold workings_ He will 
start on September l 5 (since he is out of Ouaga. I had no opportunity to 
confirm his availability) . 

2 . From September 26 to October 2, Messrs Boudri and Goossens will visit 
Burkina Faso. Mr Boutin Financial evaluator and now Vice-President of~ major 
Canadian accounting firm, will survey CBMP while Mr Goossens will meet w ith 
Kon,3te Do and check on the progress of his work. The three of thern will 
meet and will give to Kon.ate Do new orientations. if needed. 

3 . Messrs Boutin and Goossens will meet in Switzerland and London (meetings 
already arranged) major gold buyers and refiners to discuss the issue of 
eventual illegal gold exports from Burkina Faso and evaluate advantages and 
disadvantages of buying the gold through a state monopole. They will also 
seek the views of their interlocutors on establishing private "comptoirs 
d'achats" in B. F.t. (week of October 1 6 to 2 1). 

4. Mr Goossens returns to Ouaga from October 23 to 27 to finalize wit~ Konate 
Do his findings and discuss his report. 

5. Messrs Goossens. Boutin and Konate Do finalize the report during the week 
October 30 to NovemDer 3 . /\JI the terms of reference will have been 
examined and recommendations will be forwarded to the B.F. Government 
and the World Bank for discussion. 

R.C.Bru 5221237- BBL 310-0844685-95- GB 271-03 18922-18 -TVA 438109 210 
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Personnel 

International Transport 

Local transport 

Accomodation 

Estimated Budget 

Report preparation, secretarial assistance 
faxes, phones, etc ... 

Total 

Duration of the project 

USO 

54.000 

12,000 

3,000 

5,400 

5,600 

80,000 

From September 1 5 to November 4. 1 995_ 

l hope you will agree with the above draft. Serge Gambs from 
Metalor does not want to be officially on t.he project but he will provide all the 
necessary information in Switzerland. In addition, Goldfietds Mineral Services 
(London) will also provide, if requested, their information and views on 
transforming CBMP and on establishing new private entities to channel the gold 
production. 

I am really convinced that with our knowledge and contacts in B. F. 
and in foreign countries plus our experience from South .America, our survey will 
provide you with substantiated recommendations. 

Best regards_ 

~~ 
-------Pierre J . Goossens 
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CONVENTION DE JUMELAGE 

ENTRE 

L'ECOLE NATIONALE DES REGIES FINANCIERES 

ET°L'ECOLE NATIONALE DES SERVICES DU TRESOR 

L'ecole nationale des reg1es financieres de Ouagadougou, Burkina-Faso (ENAREF) a pour 
mission la formation initiale et continue des agents des categories A, B et C des 
administrations financieres du Burkina-Faso. Elle abrite le pole regional de formation 
economique et financiere pour l'Afrique de l'Ouest. 

L'ecole nationale des services du Tresor de Noisiel , France (ENST), a pour m1ss1on la 
formation des cadres A du reseau du Tresor public fran9ais. Dans le cadre de la coope -
ration technique, elle a egalement pour mission la formation des cadres etrangers, 
notamment africains. 

II est de . l'interet des deux institutions de cooperer dans le but de renforcer les capaci -
tes de mobilisation et de gestion des ressources financieres des Etats par leurs adminis
trations financieres et fiscales en Afrique et de favoriser !'integration regionale par la 
formation. 

Sous l'egide de !'Organisation des Nations-Unies et des ministeres fran9ais de la Coope -
ration et du Budget, les deux parties ant convenu : 

Article 1 

L'ENAREF et l'ENST agreent le pnnc1pe d 'une collaboration mutuelle dans le domalne de 
la formation economique , financiere, fiscale et douaniere des agents des administrations 
du Budget , de la Comptabilite Publique, des Douanes, des lmp6ts et du Tresor. 

Article 2 

Pour la partie fran9aise, l'ENST assurera la coordination des actions de cooperation que 
meneront le centre de formation professionnelle et de perfectionnement (CFPP) , l'ecole 
nationale des douanes (END) et l'ecole nationale des imp6ts (ENI) . 
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Article 3 

La realisation de cet objectif pourra prendre notamment les formes suivantes : 

envoi systematique de la documentation pedagogique (y compris audiovisuelle) 

- assistance technique pour !'elaboration des programmes, modules et stages ; 

- developpement d 'un projet pedagogique informatique ; 

formation de formateurs en Afrique ou en France selon les cas 

- envoi de formateurs pour assurer l'enseignement ; 

conception et animation de seminaires thematiques 

- formation horizontale telles que la gestion des ressources humaines et le management. 

Article 4 

Une evaluation des actions entreprises par les deux parties sera etablie a la fin de 
chaque annee scolaire et donnera lieu a un rapport envoye a !'Organisation des Nations
Unies et aux administrations dont elles relevent. 

Article 5 

La presente convention entrera en vigueur a la date de sa signature. Elle pourra etre 
denoncee a tout moment par l'une ou l'autre des parties avec un preavis de six mois. 

Le directeur general 
de l'ecole nationale des regies 

financieres, 

Fait a Noisiel, le 

Le Directeur 
de l'ecole nationale 

des services du Tresor 
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k ~W4?J~ ~ATE: July 21, 1995 03:56pm 

TO: See Distribution Below LJ0..1{ 
~r( 
~Viviane Staco, AF4IE ( VIVIANE STACO@Al@WBWASH) 

EXT. : 34921 

SUBJECT: Trust Fund Representation Letters 

I have just received a request from ACTTF regarding 
Trust Funds managed by task managers. This request entails 
representation letters to signed by the Task Manager for each TF 
under his/her management. I _am placing a TF package, with a copy 
of the explanatory memo, in your respective IN box (Mr. Andrews 
will receive his package by Special Messenger). 

Please also note that each letter needs to be countersigned 
by the Division Chief in AF4IE, therefore, I would appreciate 
receiving your signed letters for follow-up with the Chief. 
Since the deadline for submission is August 18, 1995, your 
submission to me by c.o.b. August 15, 1995 will be greatly 
appreciated. 

It is important that ACTTF receive these letters by due 
date, failing which, future commitments for relevant project may 
be disallowed. 

Thank you for your attention 

DISTRIBUTION: 
TO: Jasdip Singh 
TO: CRAIG ANDREWS 
TO: Said Mikhail 
CC: Paul Bermingham, Acting 
CC: Jessica Wilkins 
CC: Mary Oakes Smith, O/R 
CC: Loan Oommen, O/R 

JASDIP SINGH@Al@WBWASH) 
CRAIG ANDREWS @Al@WBHQB) 
SAID MIKHAIL@Al@WBWASH) 
PAUL BERMINGHAM@Al@WBWASH) 
JESSICA WILKINS@Al@WBWASH) 
MARY OAKES SMITH@Al@WBWASH) 
LOAN DOMMEN@Al@WBWASH) 



THE WORLD BANK/INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION 

OF'FICE MEMORANDUM 

DATE: 

TO: 

FROM: 

EXTENSION: 

SUBJECT: 

3/ ~~ tJ---
Rolando Rrvilljl,ga, Division Chief, CFSOC 

C... • ?. Cf ~t\ ~ . Task Manager 

ultant Tru tation Letter 
Trust Fund Name l::i.n VJ '1'.11 ~ ...::;...;=.=x ........ ~---,'--------,'t~~_.:;_...;..... __ __., 

Trust Fund Number TF03 
( ~v-' 0.-' lor.Jii___,_,,~ )~____,__ __ _ 

Task Manager: 

I have read and fully understand the general guidelines as set forth in the Consultant Trust 

Fund Handbook. I have also reviewed the BAS Summary and Voucher Level Detail 

Reports (from BAS) for the period of July 1, 1994 through June 30, 1995. I confirm to 

the best of my knowledge and belief the following: 

• The disbursements/expenses for this trust fund as reflected in the BAS reports are 

valid and in accordance with the terms and provisions of the Consultant Trust Fund 

Allocation Approval form; 

• The same care has been exercised with respect to the administration and 

management of these funds as is exercised with respect to the Banlc' s own funds; 

• All material expenses chargeable to this trust fund are included in the BAS reports 
allowing for charges which, because of inherent timing delays, 

may not yet be reflected in the reports; and 

• There are no events which have occurred since June 30, 1995 which would 
materially aff~ct the trust fund, adverse or otherwise. (E,sceptions noted below). 



Page 2 
DATE: 

ro: Rolando R. Arrivillaga, Division Chief, CFSOC 

Consultant Trust Fund Allocation Representation Letter (continued) 
Trust Fund Name ----------------
Trust Fund Number ..... TF""-=03......_ _________ _ 

Division Chief: 

In my role as Division Chief/Unit Manager of the attached list of Consultant Trust Fund 
Allocations, I have established and maintained an effective internal control structure within 

my division/unit which ensured that the same care has been exercised with respect to the 
administration and management of these funds as is exercised with respect to the Banlc' s 

own funds. 

Division Chiefs Signature 

Please sign and return to Zafar Farooq, ACTTF (*), Room E-6071 by C.O.B. Auirust 18. 
1995. Non receipt of this statement by this date will result in disallowing future 

commitments for this trust fund. 

(*): ACfTF is collecting the Representation Letters on behalf of CFSOC. 



THE WORLD BANK/INTERNATIONAL FlNANCE CORPORATION 

OFFICE MEMORANDUM 

DATE: 

TO: 

FROM: 

EXTENSION: 

SUBJECT: 

~ 
. ision Chief, CFSOC 

--=--__:..::___.:...;..-"-..1...1::.~__;;_.::::;J;.__ _ _, Task Manager 

onsultant Trust Fu 

Task Manager: 

I have read and fully understand the general guidelines as set forth in the Consultant Trust 

Fund Handbook. I have also reviewed the BAS Summary and Voucher Level Detail 

Reports (from BAS) for the period of July 1, 1994 through June 30, 1995. I confirm to 

the best of my knowledge and belief the following: 

• The disbursements/expenses for this trust fund as reflected in the BAS reports are 
valid and in accordance with the terms and provisions of the Consultant Trust Fund 

Allocation Approval form; 

• The same care has been exercised with respect to the administration and 

management of these funds as is exercised with respect to the Bank's own funds; 

• All material expenses chargeable to this trust fund are included in the BAS reports 

allowing for charges which, because of inherent timing delays, 

may not yet be reflected in the reports; and 

• There are no events which have occurred since June 30, 1995 which would 

materially aff~ct the trust fund, adverse · e. (E~ceptions noted below). 
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DATE: 

TO: Rolando R. Arrivillaga, Division Chief, CFSOC 

Consultant Trust Fund Allocation Representation Letter (continued) 
Trust Fund Name _______________ _ 

Trust Fund Number TF03 ~~-----------

Division Chief: 

In my role as Division Chief/Unit Manager of the attached list of Consultant Trust Fund 
Allocations, I have established and maintained an effective internal control structure within 

my division/unit which ensured that the same care has been exercised with respect to the 

administration and management of these funds as is exercised with respect to the Bank's 
own funds. 

Division Chiefs Signature 

Please sign and return to Zafar Farooq, ACTIF (*), Room E-6071 by C.O.B. August 18, 
.1.2.22, Non receipt of this statement by this date will result in disallowing future 

commitments for this trust fund. 

(*): ACITF is collecting the Representation Letters on behalf of CFSOC. 



THE WORLD BANK/lNTERNATIONAL FINANCE CORPORATION 

OFFICE MEMORANDUM 

DATE: 

TO: 

FROM: 

EXTENSION: 

SUBJECT: 

r1 > c; J----
Rol o . ision Chief, CFSOC 
C I • Task Manager 

on ultant Trust Fund Allocation Re resentation Letter 
Trust Fund Name wiu I /-
Trust Fund Number '"""TF-=-0..::3:;....t~~"""'Q ...... / ______ _ 

(_ AAJ. /4. U. Jr~) 
Task Manager: 

I have read and fully understand the general guidelines as set forth in the Consultant Trust 

Fund Handbook. I have also reviewed the BAS Summary and Voucher Level Detail 

Reports (from BAS) for the period of July 1, 1994 through June 30, 1995. I confirm to 

the best of my knowledge and belief the following: 

• 

• 

• 

The disbursements/expenses for this trust fund as reflected in the BAS reports are 

valid and in accordance with the terms and provisions of the Consultant Trust Fund 
Allocation Approval form; 

The same care has been exercised with respect to the administration and 

management of these funds as is exercised with respect to the Bank' s own funds; 

All material expenses chargeable to this trust fund are included in the BAS reports 
allowing for charges which, because of inherent timing delays, 

may not yet be reflected in the reports ; and 

• There are no events which have occurred since June 30, 1995 which would 

materially affe_ct the trust fund, adverse or o 1se. (E~ceptions noted below). 
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DATE: 

TO: Rolando R. Arrivillaga, Division Chief, CFSOC 

Consultant Trust Fund Allocation Representation Letter (continued) 
Trust Fund Name. _______________ _ 

Trust Fund Number ....,TF-"--><-03..__ _________ _ 

Division Chief: 

In my role as Division Chief/Unit Manager of the attached list of Consultant Trust Fund 

Allocations, I have established and maintained an effective internal control structure within 

my division/unit which ensured that the same care has been exercised with respect to the 

administration and management of these funds as is exercised with respect to the Bank's 

own funds. 

Division Chiefs Signature 

Please sign and return to Zafar Farooq, ACTrF (*), Room E-6071 by C.O.B. August 18, 
1995. Non receipt of this statement by this date will result in disallowing future 

commitments for this trust fund. 

(*): ACTTF is collecting the Representation Letters on behalf of CFSOC. 
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BUREAU OF GEOLOGICAL CONSULTANCY S.A. 

B U ~ E C o societ, anonyme Jc IJ / A1 lq 
':I Avenue de Tervuren, 206 , 160 Bruxelles - Belgium 7 & (p 

Phone : 32·.2-n2 AO 00 / 32·2·772 40 81 - Fax 32-2-772 38 97 - Telex 59228 

FACilMILE TRANSMISSION 

tax nQ: 950771 
To : Craig Andr~s 

Company : Banque Mondiale/DMsion Mine 
Fax : 1-202-477 66 19 

From : Pierre J. Goossens 
Company : BUGECO S.A 

Pnone : 32 2 772 40 oo 
Dare : 20th July 1 ~95 

~: CommerriaHsation de /'or au Burkina Faso 

Dear Craig. 

Please find hereafter the new final budget. It is slightly nigher than 
rhe one I gave to you over the phone because 1} exchange rate BF/USS and 21 
John Holloways mission to Bugeco {I will be busy with himJ . 

Hope you agree. 

Best regards. 

R.C.Bru 52'21237- BBL 310-0844685-95 .. GB 271-0318922-19 -TVA 438109 210 

ez : so 

' - ' ..., 

A 

• 

i • 

I. 
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JEAN BEAUDIN, AVOCAT 
399 Marquette, Sherbrooke, JlH 1M5 

Monsieur Francois 0. Oudraogo 
Coordonnateur National, Assistance technique du secteur minier 
Ministere de l'Energie et des Mines 
Ouagadougou, Burkina Faso 

Sujet: Jean Beaudin, Ph.D. et B.Sc. geologie, LL.B. et Avocat 
Objet: Redaction de projets de legislation et reglements miniers 

Ouagadougou, le 21 juillet 1995 

Monsieur, 

La presente lettre vise a vous offrir mes 
services de juriste pour la redaction des projets de lois et de 
reglements portant sur les mines et l'environnement au Burkina 
Faso. J'ai l'habitude de travailler dans des equipes multidiscipli
naires ce qui est un mode efficace de travail sur le suje t complexe 
des mines. 

Aussi lorsque j'ai entendu parler de ce projet de modi
fications des lois au Burkina Faso, j'ai decide de vous proposer ma 
candidature. Cette opportunite m'apparait exceptionnelle par rap
port a ma formation pratique dans l' exploration mini ere et le 
droit. J'ai de plus une experience recente sur le sujet, ayant 
donne une formation sur les cadres d' invest i ssements miniers par la 
cooperation PREFEP (ACDI), votre Ministere et le Bumigeb. 

Comme vous pouvez le constater dans le curriculum vitae 
ci-joint, j'ai une experience tres diversifiee: d'abord geologue 
gestionnaire de projet et chercheur, j'ai aussi enseigne et j'ai 
oriente ma carriere vers le domaine juridique. Cette formation per
met a la fois de comprendre les sciences naturel les, la gestion, la 
communication (en seignement et redacteur). 

A titre d'administrateur de l'ASSOCIATION DES GEOLOGUES 
DU QUEBEC, je suis implique dans le projet d'incorporation de la 
profession et de la conception des reglements de la corporation. 

Jean Beaudin, geologue et avocat 
Ph.D., B.Sc. geologie, LL.B. 



JEAN BEAUDIN, AVOCAT 
399 Marquette, Sherbrooke, JlH IMS 

La creation du Fonds d'exploration m'a oblige a rencon
trer les elus municipaux et les fonctionnaires gouve rnementaux, 
pour lancer une campagne de levee de fonds et mettre en place la 
structure qui distribuera en concertation avec les intervenants du 
milieu, les subventions gouvernementales dans la region Estrie 
Chaudieres Appalaches du Quebec, Canada. 

Ma participation au CENTRE QUEBECOIS EN DRO IT DE L ' ENVI 
RONNEMENT m'a amene a analyser des projet s de loi c anad ien s , que 
becois et de certains documents presentes au sonL~et de l a Te r re . 

Mon experience des investist"ements miniers couvre les 
trois facettes de ce sujet: j'ai re9u des demandes des promoteurs 
a titre de geologue de projet, j'ai conseille les promoteurs comme 
geologue conseil et avocat, et j'ai participe a la mise sur pied 
d'un organisme gerant localement les subve ntions . 

Il est evident que je devrais dan s le cadre de cette 
redaction recourir a la collaboration avec des juristes l ocaux ; j e 
me suis tres bien entendu avec les agents du Ministere l ors de la 
formation mentionnee et j'ai deja visite la facult e d e d r oit de 
l'Universite. 

En attente d'une reponse positive de votre par t, je vous 
prie d'agreer l'expression de mes sentiments distingues. 

Jean Beaudin, Ph.D . en geologie 
juriste, avocat 

Jean Beaudin, geologue et av ocat 
2 Ph. D., B.Sc . geologie , LL.B. 
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MI~!STERE DE L 1 ENERGIE 
ET DES MINES 

SECRETARIAT ~~~RAL 

PROJET D 1 ASSISTANCE TECHNIQUE 
AU SECTEUR MINIER 

01 BP . 12 OUAGADOUGOU 01 
T~l (226) 31 78 64 
Fax : ( 2 2 6 ) 31 7 8 6 4 

N° 060-95/MEM/SG/PATSM 

Objet : 

Ouagadougou, le 18 Juillee 1995 

LE COORDONNATEUR 

A 

Monsieur Craig ANDREWS 
Mining Specialist World 
Bank en mission a Abidjan 
Mission Residente 

ABIDJAN (R.C.I.) 

Fax (225) 44 1687 

Monsieur le Task Manager, 

J'ai l'honneur de vous faire parvenir ci -j oint l es 
nouveaux termes de reference de l'etude sur la Commercialisation 
de l'or et le r5le du CBMP . 

J' ai bien rec;:u votre fax et pris contact avec Mme 
RASCKID qui propose le terme 11 Workshop Organizing Expenses" a 
la place de "motivation expenses" . Elle quitte Ouaga aujourd'hui 
pour Colombo . 

Le cont rat BUG ECO a ete signe et j 'en ai inf orme 
GOSSENS. Veuillez agreer, Monsieur le Task Manager, l'assurance 
de ma parfaite consideration. 

~ Nouveaux termes 
de t"eference . 

o. Fran~oia O 

P.01 
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BUllIHA FASO 

PROJET MINIER ACTIVITES POUR LA PREPARATION DU PROJET PPF 

TERMES DE REFERENCE POUR L 'ETUDE SUR LA COMMERCIALISATION DE 
L 'OR ET LE ROLE DU CBMP 

Dans le cadre de la preparation du credit IDA pour le 
secteur minier au Burkina, le Gouvernement a demande aupres de la 
Banque Mondiale une avance du credit (PPF) afin de financer 
certaines activitAs . Les fonds seront utilises pour financer 
l'intervention des consultants internationaux et locaux, organiser 
les ateliers et deliberations sur les differents aspects de 
l'industrie miniere, la formation des responsables gouvernernentaux 
en la matiere, et la programmation de l'assistance technique dans 
les volets prevus dans l'execution du projet. La duree totale du 
PPF continuera jusqu'a la mise en vigueur du projet . 

Afin d' assurer le deroulement des activites PPF le 
Gouvernement a nomme (Arrete n° 94-163) un coordonnateur local . Le 
coordonnateur local aura pour t&ches : 

d'assurer la coordination des differentes activ ites ; 

d'assurer la coordonnation entre le "groupe de travail'' , le 
Gouvernement et la Banque; 

d'organiser les divers ateliers , les programmes de fonnation 
et les etudes 

d'assister le "groupe de travail" ~ rediger et prAparer le 
document sur la politique et la strategie miniere ; 

preparer les termes de reference, les listes restreintes, les 
lettres d' invitation et les contrats avec les consultants 
conformement aux regles en matiere de Banque ; 

de gerer les finances du PPF, les paiements aux consultants, 
l•acquii;;ition doc 6quipc.mcnt.:, ct mo.terielo::!, l ' cmbo.uche du 
personnel, etc . . , conformement aux regles du · Gouvernement et 
de la Banque . 

Par le meme arrete cite en reference, un "groupe de 
travail" est constitue sous la responsabilite du Ministere de 
l'Energie, et des Mines . Il comprend les representants de la DGEM, 
BUMIGEB, CBMP, Direction Generale des Impots, Direction Generale 
des Douanes, Ecole Nationale des Regies Financieres, Ministere de 
l 'Environ- nement et de l I Eau, Departement des Af faires Economiques 
et Financieres du Premier Ministere , SOREMIB . Le Directeur de la 
Generale des Mines et Carrieres est participant en tant 
qu•o~ser~ateur prive . D'autres tiers interesses (societes privees , 
particuliers dans le secteur , organisations intergouvernementales , 
etc .. ) P'?urront egalement etre invites a y participer . Le "groupe 
de travail sera charge des activites du PPF et notarnment : 

1 ) la preparation d'un document sur la politique et 
strategie miniere ; 
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2) la revision de la legislation miniere; 
3) l'etude sur la commercialisation de l'or au Burkina i 

4) la preparation du volet du projet portant sur l'environ
nernent. 

Les details et les termes de reference de l'activite en 
reference sont detaill~s ci-apr~s : 

GENERALI TES 

En 1993, le Comptoir Burkinabe des Metaux Precieux a 
achete 928,29 kilgrammes d'or extraits du sol par les orpailleurs 
artisanaux du Burkina Faso. Combine avec la production industriel
le de la mine d'or de Poura achete par le CBMP , qui s'eleve a 
environ 689,27 kilogrammes d'or qui aurait une valeur brute sur 
le marche mondial de 5,3 milliards de FCFA, soit environ US$ 19,3 
millions . En 1993 le CBMP exportait 1 934,70 kilogrammes pour une 
valeur de 6, 4 milliards de francs CFA, soit environ US$ 23, 2 
millions. Ces montants representent la production declaree 
officiellement ; par ailleurs, selon les informations il 
faudrait prendre en consideration une quantite substantielle d'or 
qui est commercialisee par le biais de reseaux non officiels et 
dont la valeur ne peut etre evaluee par le Gouvernernent . 

Afin d'augmenter les recettes provenant des exploita
tions auriferes et de mieux controler les sorties clandestines 
d'or, le Gouvernement a cree en 1986, le Comptoir Burkinabe des 
Metaux Precieux (CBMP, Kiti n° 86-19/CNR/PRES/PRECO). Le CBMP 
detient le monopole sur l'explortation de l 1 or au Burkina; le 
CBMP achete l'or directement aux producteurs artisanaux ainsi 
qu'a l'unique producteur industriel, la SOREMIB. De plus , en 
raison de son statut de monopole, d'autres investisseurs etran
gers ont signe des accords pour utiliser les services du CBMP 
pour l'exportation de l'or . Le capital social du CBMP est CFA 
100 ooo 000, detenu dans sa totalite par le Gouvernement . 

Le prix paye par le CBMP aux artisans est fixe par 
decret et il est porportionnel au prix du marche de Londres. 
Le CBMP achete l'or en deduisant ses frais generaux, les 
commissions, la taxe d'orpaillage, et la redevance miniere . 
De ce fait , les prix offerts aux artisans par les agents 
:::v,y:r66o c:iu CDf-fr. ,- ,,,. , - "' .1..-••-•u~._.,,._ :.i. oJ;> .:- Ct vu,:.., '&" du pr.i.A l.uL~L-

national selon qu'il s'agit de l'or en poudre ou de l'or des 
alluvions ; pour les projets organises et les intermediaires 
agrees le prix propose varie pour le gramme d'or entre 75 et 
80 % du prix international_ En plus du reseau d'acheteurs et 
d'agents du CBMP, il existerait de nombreux negociants non 
autorises qui achetent et exportent clandestinement l'or . 

Le Gouvernement a decide d'entreprendre une etude 
sur la commercialisation de l'or au Burkina. Le but de cette etude 
est d'evaluer la commercialisation de l'or au Burkina surtout 
en ce qui concerne les exploitations artisanales ; d'~xaminer les 
couts reels de l'intervention du CBMP dans le secteur ; et de 
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proposer des ameliorations pour la commercialisation de l'or , Y 
compris la suppression eventuelle du monopole et _la restruc~u~a 
cion des activites du CBMP. Le Gouvernement autorisera les visites 
sur les chantiers et l'acces aux comptes d'information necessaires 
a la realisation de cette etude . En tant que de besoins , les 
agents du CBMP pourront etre associes a l 1 etude. 

Tl\CHES 

Les experts auront pour taches : 

1) d' effectuer une evaluation de la gestion financiere du CBMP 
en vue de faire une evaluation selon les normes internatio 
nales d'audit, des etats financiers du CBMl? au 31 Decembre 
'100"') _.,.. _.,, '"':)'1 1""\J:..---\.-..-~ ""'l(\f\A 

2) Cette etude comprendra une etude critique des structures 
de controle interne et des procedures de comptabilite qui 
ont servi comme base a la preparation des eta ts financiers. 
Elle evaluera toutes les faiblesses de gestion et recom
mandera des mesures destinees ales redresser. 

3) L'etude des circuits fennels et informels de commercialisa
t i on de l'or en provenance des exploitations artisanales ; 
ce qui exigera une recherche approfondie sur les chantiers 
et. dans les milieux commerciaux impl iques dans ce commerce , 
dans le Burkina ainsi que dans les pays limitrophes . 

4) De comparer les prix offerts dans les reseaux formels et 
inf ormel s, les method es de cal cu ls de prix , les differentes 
structures d'achat de l'or au Burkina Faso avec les pays 
de la sous region (Mali, Togo, Ghana, Zimbabwe, etc ) ainsi 
que sur le plan international (Amerique latine). 

5 ) De determiner les effets positifs et negatifs, les couts 
et les benefices de la structure du prix d'achat et du 
monopole d'exportation attribue aux organes publics , y 
compris les effets sur l'incitation a la fraude, sur les 
revenus des exportations et sur les revenus fiscaux ; 
comparer la situation existante avec celle de la periode 
avant la creation du CBMP; raisons pour la baisse de la 
quantite d'or en provenance des artisants declaree au 
CBMP; diminution des exportations . 

6) D'evaluer les couts en benefices du monopole du CBMP sur 
le plan budgetaire du Ministere et du Tresor Public y 
compris les impacts f i nanciers du CBMP sur le Treso~ 
Public ; comparer les activites actuelles avec les statuts 
notamment en ce qui concerne les flux financiers les ' 
~reanc~s, les engagements de vente, les depenses : les 
investissements (actuels ou envisagAs) etc ; 

7) E~ ~ren~nt ~'hypothese d 1 une suppression du monopole et la 
liberalisation du prix paye pour l'or, preparer les simu-

P.04 
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lations (scenarios optimistes, rnoyennernent optimistes et 
pessimistes) de l'impact su~ la production, les 
exportations, les recettes fiscales, la fraude, etc . . . ; 
evaluer lea moyens financiers a mettre en place pour amoin
drir l'irnpact de la suppression sur les revenus de l'Etat. 

8) D 1 evaluer les relations entre le CBMP et d'autres organes 
publics, parapublics et les entreprises privees. 

9) D'evaluer le role joue par le CBMP sur le plan technique 
(encadrement, gestion des parcelles, etc ... ) Dans les 
chantiers artisanaux; si le CBMP n'existait pas, quelle 
autre entite ou quel autre organisme pourrait assumer ces 
responsabilites techniques. 

10) De proposer, recommander et estimer l 1 impact economique 
des alternatives a la commercialisation de l'or tels que 
la suppression du monopole, la lib~ralisation des prix, le 
role du CBMP comme agence de controle statistique et de 
surveillance, l 'autorisation des comptoirs pri ves d' achat, 
la restructuration et/ou liquidation du CBMP, le maintien 
du statu quo, selon les resultats de l'etude. 

RESULTATS, ORGANISATION ET DUREE 

L' etude necessi tera des experts im:ernat.ionaux et locaux . 
Les experts internationaux seront assistes par les homologues 
burkinabe et des enquetes sur les chantiers seront organisees par 
des bureaux d'etudes locaux. 

Un rapport preliminaire doit ~t.re soumis au Gouvernement 
et a la Banque Mondiale dans un delai d'un mois . Ce rapport preli
minaire comprendra: 

- les resultats preliminaires de l'etude; 
- l'analyse des scenarios et des alternatives pour la 

commercialisation de l'or; 
les recommandations concernant les reformes a 
entreprendre . 

~pres une periode de reflexion pendant laquelle les con
sultants discuteront de leur rapport avec les diverses Autorites 
et de la Banque, le rapport definitif devra etre depose a la fin 
du deuxieme mois . Le rapport definitif prendra en compte les com
mentaires du Gouvernement et de la Banque. 

PERSONN~L 

ci-apres 
L'eguipe du Consultant sera composee des specialistes 

1) Un Chef d'equipe ayant au moins 15 ans d'experience 
dans le secteur minier. 
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Ingenieur geologue de profession, le Chef d'equipe 
devra avoir une experience en Afrique francophone, une 
connaiseance des pratiques minieres industrielles et 
artisanales et du marche international et regional de 
l'or . 

P.06 

2} Un Expert Comptable ayant 10 ans d'experience dans la 
comptabilite/finance des societes minieres et posse
dant une experience de l'analyse des etats financiers · 
des societes d'etat en Afrique . 

3) Un Expert en exploitations artisanales ayant au mains 
10 ans d 1 experience dans de telles exploitations en 
Afrique et ailleurs. 

4) Specialites connexes tels que les courtiers de l 1 or 
en Europe et en Afrique. 



BUGECO 

fax n° : 950741 

Dear Cr.aig. 

BURE AU OF GEOLOGICAL CONSU LTAN C Y S_ A _ 
societe anonyme 

Av en ue de T e rvuren. 206 11 50 Bruxel les - Be lg ium 

Phone : 32-2 -77 2 4 0 00 / 32-2 -772 40 81 - Fax 32-2 -772 38 97 - Telex 59228 

FACS I MIL E TRANSMISSION 

To : 
Company · 

Fax · 

Craig Andrews 
\t/orld Bank 
226 308 649 

From : Pierre J . Goossens 
Company BUGECO S.A 

Phone . 32 2 °772 40 00 
Date: ! l thjuly 1995 

Concerning the Etude sur la Commercialisation d e /'Or hereafc1=r 
are s:Jme ideas and a budget proposal 

Organisation of the project 

1 . Bugeco will employ ,n Burkina Faso M r Konate D o, w ell known specia li st ,n 
arnsanal gold workings to survey and lnvesrJgate a ll the gold w orkings He v-.1ill 
stc1rt on September 1 5 (since he is out of Ouaga. I had no opportu nity co 
co n fi rm h is availab ility) . 

2 From September 26 to O ctober 2, Messrs Boudri and Goossens w ill \ '1 Si t 

Burkina Faso . Mr Boutin Financial evaluator and now Vice-President o f a maJor 
Canadian accounting firm. will survey CBMP while Mr Goossens will meet with 
Konate Do and Ched< on the progress of his work. The three of them will 
meet and will give to Konate Do new orient.atmns. if needed. 

3 . Messrs Boutin and Goossens will meet in Switzerland and London (meetings 
a lready arranged) major gold buyers and refiners to discuss the Issue o r 
eventual illegal gold exports from Burk:ina Faso and evaluate advantag es and 
disadvantages of buying the gold through a state monopole. They w ill also 
seek the views of their interlocutors on establishing private · co m ptoirs 
d'achatsu in B. F.t. (week of October 1 6 to 21 ) 

4 . Mr Goossens returns to Ouaga from October 23 to 27 to final ize w ith Konare 
Do his findings and discuss his report. 

5 . Messrs Goossens. Boutin and Konare Do finalize the report during the week 
October 30 to November 3 All the terms of reference w ill have been 
examined and recommenda[jons w ill be forwarded to the B.F. G overnm ent 
a nd the 'w'orld Bank fo r d iscussion. 

R .C .Bru 522 1237 - BBL 310-0844685-95 - GB 27 1-0318922- 18 -TVA 438 109 210 
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Estimated Budget 

Perso n n el 

International Transport 

Local transport 

Accom odat,on 

Report preparation. secretarial assistance 
faxes. p h o nes. etc. . 

Total 

Duration of the project 

USO 

54.000 

12,000 

3 ,000 

5,400 

5.60 0 

80,000 

From Septemb er 15 to November 4 . 1995_ 

I hope you will agree With Che above draft Serge Gambs from 
Metalor does not wam to be officially on the project but he will provide all the 
necessary Information in Switzerland _ In addition, Goldfield.s Mineral Services 
( London) will also provide, if requested, their information and views on 
transforming CBMP and on e.sraDlishing new private entities to channel the gold 
production. 

I am really convinced that with our knowledge and contacts in B. F. 
and in foreign countries plus our experience from South America. our survey w il l 
provide you with substantiated recommendations. 

Best regards. 

~~ -~ --Pierre J Goossens 

_2 0 c:I . 
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MINISTERE DE L'ENERGIE 
ET DES MINES 

SECRETARIAT GENERAL 

PROJET D'ASSISTANCE TECHNIQUE 
AU SECTEUR MINIER 

01 BP 12 OUAGADOUGOU 01 
Tel (226) 317864 
Fax : (226) 317864 

N. 010 /PATSM 
//)) 

// )) ORDEREAUX D' //- NVOI 

DE CHEQUE ADRESSE A M. Craig ANDREWS 

--

No DU CHEQUE MONTANT 0 B J E T 

)655559 71 700 Remboursement fraie d'installation 

BICIA .... B T~l&phone. 

Ouagadougou, le 5 Ju1llet 1995 Certifier re9u le 

LFJ 

ct Coordcnnat ,,r 

Ouindelassida F\ a ocois OUEQ o 
i'-------7 

d I. ) 1:3"3\ 
- . - -. -_. - - : -; -

Signature et Cachet 

- --·. - - -



THE WORLD BANK 
Divsion de l'Industrie et des Mines 
Washington, DC 
USA 20433 

Ouagadougou, le 10 juillet, 1995 

Mr. Ouindelassida Francois Ouedraogo, 
Coodonnateur 
Projet d'Assistance Technique au Secteur Minier 
01 BP 12 Ouagadougou 
Burkina Faso 

Objet: Non Objection au Contrat des Services 
des Consultants: Comptabilite / Secretaire 
Dactylographe 

Monsieur le Coordonnateur: 

J'ai l'honneur d'accuser reception de votre lettre en date du 10 juillet 1995 par laquelle vous 
demandez la non objection de la Banque au signature du contrat de prestations de services avec 
!'Office General des Projets de Tambao pour la mise a disposition partiel au Projet d'un comptable 
et d'une secretaire dactylographe. 

Par la presente, j' ai l 'honneur de vous informer que la Banque n' a pas d' objection a la signature de 
ce contrat pour un montant mensuel de FCFA 100 256. 

Veuillez agreer, Monsieur le Coodonnateur, a !'assurance de ma consideration distinguee. 

C.B. Andrews 

Task Manager 



THE WORLD BANK 
Divsion de l'Industrie et des Mines 
Washington, DC 
USA 20433 

Ouagadougou, le 10 juillet, 1995 

Mr. Ouindelassida Francois Ouedraogo, 
Coodonnateur 
Projet d'Assistance Technique au Secteur Minier 
01 BP 12 Ouagadougou 
Burkina Faso 

Objet: Non Objection au Contrat des Services 
des Consultants: Comptabilite / Secretaire 
Dactylographe 

Monsieur le Coordonnateur: 

J'ai l'honneur d'accuser reception de votre lettre en date du 10 juillet 1995 par laquelle vous 
demandez la non objection de la Banque au signature du contrat de prestations de services avec 
!'Office General des Projets de Tambao pour la mise a disposition partiel au Projet d'un comptable 
et d'une secretaire dactylographe. 

Par la presente, j'ai l'honneur de vous informer que la Banque n'a pas d'objection a la signature de 
ce contrat pour un montant mensuel de FCFA 100 256. 

Veuillez agreer, Monsieur le Coodonnateur, a !'assurance de ma consideration distinguee. 

C.B. Andrews 

Task Manager 
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MINISTERE DE L'ENERGIE 
ET DES MINES 

SECRETARIAT GENERAL 

PR0JET D'ASSISTANCE TECHNIQUE 
AU SECTEUR MINIER 

01 BP . 12 OUAGADOUGOU 01 
Te l (226) 31 78 64 
Fax : ( 2 2 6 ) 3 1 7 8 6 4 

N° 058-95 /MEM/SG/PATSM 

0bjet Projet de contrat de 
prestation d e service 
avec l ' OGPT . 

Ou agadougou, le 10 Juillet 1995 

LE C00RD0NNATEUR 

A 

Monsieur Craig ANDREWS 
Mining Specialist World Bank 
WASHINGTON DC 20 433 USA 

Fax : (2 0 2 ) 477 66 19 

Mons i eur le Task Manager, 

J ' ai l ' honneur de vous t r a nsmettre ci- joint pou r avis 

(non objection ) le p r ojet de c on t r at n egocie avec l ' Office General 

des Projets de Tambao pour la mi s e a d i s position a temps par tiel 

a u Pr o j et d ' Assi s t a nce Technique au Secteur Minier d ' un Comptable 

et d 'une Sec r e t air e dactylographe . 

En v ous e n s ouhaitant bonne reception , je vou s prie 

de recevoir l ' expres s ion de mes s entimen ts les mei l leurs . 

Ouindelassida F GO 

P.J . Pr ojet de cont r at . 
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BURKINA FASO 

MINISTERE DE L'INDUSTRIE 
DU COMMERCE ET DFS MINES 

LA PATRIE OU LA MORT, NOUS VAINCRONS I 

SECRETARIAT GENERAL 

DIRECTION GENERALE 
DE L'ENERGIE ET DFS MINES . 

ARTICLE rr: 

ARTICLE2: 

ARRETE N° 95 - 042 /MICM/SG/DGEM 
portant Organisation, Attributions et 
Fonctionnement de la Direction Generale de 
l'Energie et des Mines (D.G.E.M.). 

LE MINISTRE DE L'INDUSTRIE, 
DU COMMERCE ET DFS MINES, 

Vu la Constitution; 

Vu le Decret n° 94-121/PRES du 20 mars 1994, portant nomination du 
Premier Ministre; 

Vu le Decret n° 94-122/PRES/PM du 22 mars 1994, portant 
composition du Gouvernement du Burkina Faso; 

Vu le Decret n° 92-167/PRES/SGG-CM du 14 juillet 1992, portant 
organisation type des departements ministeriels; 

Vu le Decret n° 94-051/PRES/PM/MICM du 4 fevrier 1994 portant 
Organisation du Ministere de l 'Industrie, du Commerce et 
des Mines. 

ARRETE 

L'organisation, les attributions et le fonctionnement de la Direction 
Generale de l'Energie et des Mines (D.G.E.M.) sont regis par les 
dispositions du present arrete. 

TITRE I: DE L'ORGANISATION 

La Direction Generale de l'Energie et des Mines (D.G.E.M.) est un 
service central du Ministere de l 'Industrie, du Commerce et des Mines. 
Elle est compose de: 

une (1) Direction des Mines (D.M.), 
une (1) Direction de la Recherche Geologique et Miniere 
(D.R.G.M.) , 
une (1) Direction de l'Energie (D.E.). 

La Direction Generate et ses Directions sont dotees chacune d ' un 
Secretariat. 

... / ... 



ARTICLE3: 

ARTICLE4: 

2/8 

11 est cree un (1) Service Financier (SF) rattache au Directeur General. 

Le Service Financier, les Services qui composent les Directions sont 
places sous l'autorite de chefs de service nommes par arrete du Ministre 
de l'Industrie, du Commerce et des Mines, sur proposition du Directeur 
General de l'Energie et des Mines. 

TITRE II: DES ATTRIBUTIONS ET DU FONCTIONNEMENT 

CHAPITRE 1er: DE LA DIRECTION GENERALE 

ARTICLES: 

ARTICLE 6: 

La Direction Generale de l'Energie et des Mines (D.G.E.M.) est chargee 
de concevoir, d 'elaborer et de faire appliquer la politique du Ministere 
dans les domaines de la Geologie, de l'Energie et des Mines. Elle est 
placee sous l'autorite d'un Directeur General charge: 

de !'animation, de la coordination et du controle du 
fonctionnement de toutes les Directions; 

des relations avec le Secretariat General et les autres services 
centraux du Ministere; 

des relations avec les organismes publics, para-publics, prives 
nationaux ou etrangers operant ou desirant operer au Burkina Faso 
dans le domaine de la Geologie, de l'Energie et des Mines; 

de !'elaboration des programmes de formation; 

de la gestion du personnel de la Direction Generale; 

de la gestion des fonds generes par ses services conformement aux 
textes en vigueur. 

Le Service Financier (SF) est charge: 

du recouvrement des droits sur les titres miniers; 

du suivi des operations financieres du fonds de developpement 
minier et toute autre operation financiere relative aux activites 
minieres et energetiques; 

CHAPITRE II : DES DIRECTIONS 

PARAGRAPHE I - LA DIRECTION DES MINES 

ARTICLE 7: La Direction des Mines est placee sous l'autorite d'un Directeur qui 
anime, dirige et coordonne I 'ensemble des services de la Direction des 
Mines, et veille a l'application des directives donnees par le Directeur 
General. 

. .. ! ... 



ARTICLE 8: 

ARTICLE 9: 

\RTICLE 10: 

3/8 

La Direction des Mines (D.M.) comprend: 

un Service de la reglementation (S.R.), 

un Service du Suivi des Mines et Carrieres (S.S.M.C.). 

Le Service de la reglementation est charge: 

de concevoir et d 'elaborer la reglementation en matiere 
d'exploitation des mines et carrieres, des etablissements 
dangereux, insalubres ou incommodes et des substances explosives 
a usage autre que militaire, des appareils a pression de vapeur ou 
de gaz et de la fabrication ou de la vente des ouvrages en or; 

de veiller au respect de la reglementation dans le domaine des 
mines, des carrieres, des etablissements dangereux, insalubres ou 
incommodes, des substances explosives a usage autre que 
militaire, des appareils a pression de vapeur ou de gaz et de la 
fabrication ou de la vente des ouvrages en or; 

d'assister le Secretaire Permanent de la Commission Nationale des 
Mines sur sa demande dans les negociations relatives aux projets 
d'exploitation des substances minerales. 

de l'etude des dossiers juridiques. 

Le Service du Suivi des Mines et Carrieres est charge: 

de l'inspection technique des mines et carrieres en exploitation sur 
le territoire national, en collaboration avec le Bureau des Mines et 
de la Geologie du Burkina (BU.MI.GE.B.); 

de veiller au respect de l'execution des programmes d'exploitation 
des ressources minerales, adoptes au niveau des societes et 
entreprises minieres du pays; 

de coordonner les activites entre les differentes mmes et carrieres 
en exploitation sur le territoire national; 

de suivre !'exploitation des Mines et carrieres; 

de dresser chaque annee, le bilan des exploitations des mmes et 
carrieres; 

d 'etudier et de proposer au Ministre Charge des Mines, les 
mesures propres a assurer a l 'economie nationale, le maximum de 
retombees resultant de !'exploitation des mines et carrieres . 

... ! ... 
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PARAGRAPHE II - LA DIRECTION DE LA RECHERCHE GEOWGIOUE ET MINIERE 

ARTICLE 11: 

ARTICLE 12: 

ARTICLE 13: 

ARTICLE 14: 

La Direction de la Recherche Geologique et Miniere est placee sous 
l'autorite d'un Directeur qui anime, dirige et coordonne !'ensemble des 
services de la Direction de la Recherche Geologique et Miniere et veille 
a !'application des directives donnees par le Directeur General. 

La Direction de la Recherche Geologique et Miniere (D.R.G.M.) 
comprend: 

un Service du Suivi de la Recherche Geologique et Miniere 
(S.S.R.G.M.); 
un Service de Cartographie Geologique (S.C.G.). 

Le Service du Suivi de la Recherche Geologique et Miniere est charge: 

de proposer des mesures administratives, financieres et techniques 
propres a assurer la connaissance geologique et miniere du 
Burkina Faso; 

de suivre !'execution de la politique de recherche miniere du pays; 

de donner son avis sur le programme de prospection geologique 
et de recherche miniere; 

de centraliser les resultats de la recherche geologique et miniere 
effectuee sur le territoire national; 

de faire assurer par les personnes et organismes de recherche 
concernes la conservation des observations faites sur les 
echantillons recueillis et les documents ou ils sont repertories; 

de centraliser les resultats des differents travaux miniers et tout 
autre document que les services et organismes, entreprises et 
particuliers soot susceptibles d 'acq uerir a I' occasion de leurs 
activites; 

Le Service de la Cartographie Geologique est charge: 

d'elaborer les programmes de cartographie geologique du pays; 

de centraliser les cartes geologiques realisees sur tous les points du 
territoire national; 

de rassembler les differentes cartes geologiques, en vue de 
confectionner les cartes synthetiques; 

d'assurer la reactualisation reguliere de la carte de situation des 
titres mm1ers, la carte des indices et la mise a jour de la carte 
geologique au 1/1 000 000. 

. • .I ... 
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PARAGRAPHE ID - LA DIRECTION DE L'ENERGIE 

ARTICLE 15: 

ARTICLE 16: 

ARTICLE 17: 

La Direction de l'Energie est placee sous l'autorite d'un Directeur qui 
anime, dirige et coordonne !'ensemble des activites de la Direction de 
l'Energie et veille a !'application des directives donnees par le Directeur 
General. 

La Direction de l'Energie (D.E.) comprend: 

un Service des Hydrocarbures (S.H.); 

un Service des Energies Electrique, Ligneuses, Nouvelles et 
Renouvelables (S.E.E.L.N.R.). 

Le Service des Hydrocarbures est charge: 

de collecter les donnees sur les hydrocarbures, en collaboration 
avec les Services concernes, en vue d'une planification energetique 
susceptible de renforcer les capacites de l 'Etat a definir une 
politique et des strategies energetiques adaptees au sous secteur; 

de mettre en oeuvre et de suivre les politiques energetiques du 
pays en matiere de produits petroliers, en collaboration avec les 
Services et Ministeres concernes; 

d'elaborer et de faire appliquer la reglementation en matiere de 
recherche, d'approvisionnement et de distribution des 
hydrocarbures; 

de contribuer a la realisation d'un bilan diagnostic sur les 
ressources en hydrocarbures; 

de tenir a jour une fiche technique de tous les projets energetiques 
du sous secteur en cours dans le pays; 

de controler les 
l' approvisionnement, 
hydrocarbures; 

infrastructures energetiques liees a 
au stockage et a la distribution des 

d'etudier les demandes d'autorisation d'ouverture de depot des 
stations et des pompes melangeurs; 

de contribuer a la promotion des economies d'energies 
(hydrocarbures); 

de tenir a jour une fiche de su1v1 des stocks du pays. 

. .. ! .•. 



ARTICLE 18: 

ARTICLE 19: 

ARTICLE20: 
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Le Service des Energies Electrique, Ligneuses, Nouvelles et 
Renouvelables (S.E.E.L.N.R.) est charge: 

de collecter les donnees energetiques sur les energies non 
conventionnelles, les energies nouvelles et renouvelables et sur 
l'energie electrique, en collaboration avec les Services et Ministeres 
concemes, en vue d'une planification energetique susceptible de 
renforcer les capacites de l 'Etat a definir une politique et des 
strategies energetiques adaptees; 

de mettre en oeuvre et de suivre les politiques energetiques du 
pays sur ces energies en collaboration avec les Services et 
Ministeres concemes; 

d'elaborer et de faire appliquer la reglementation en matiere de 
recherche, de production, d'approvisionnement et de distribution 
de ces types d'energies a !'exception des hydrocarbures; 

de contribuer a la realisation d'un bilan diagnostic sur ces 
energies; 

de contribuer a une meilleure utilisation des energies non 
conventionnelles et de l'energie electrique, de contribuer a la mise 
en valeur des energies nouvelles et renouvelables; 

de tenir a jour, sur ces energies, une fiche technique de tous les 
projets en cours dans le pays; 

de contribuer a la promotion des energies a l' exception des 
hydrocarbures; 

de controler les infrastructures liees a la production, au transport 
et a la distribution de l'energie electrique ainsi qu'a la promotion 
des energies nouvelles et renouvelables ; 

de contribuer a la promotion des economies d'energies. 

TITRE III : DISPOSITIONS FINALES 

Chaque Direction comprend des services places chacun sous l'autorite 
d'un chef de service nomme par arrete du Ministre de l'lndustrie, du 
Commerce et des Mines sur proposition du Directeur General. 

Le Directeur General s1gne toutes instructions relatives au 
fonctionnement des directions. 
11 peu_t deleguer sa signature aux Directeurs dans les conditions et limites 
qu'il precise. 

. .. I ... 



ARTICLE21: 

ARTICLE22: 

Ampliations 
1 - Original 
2- MICM 
2 - SG/MICM 
2 - DGPE 
2 - DGRS 
2 - DCI 
2 - SPCNM 
2 - SPCP 
2-DEP 
2 - DAAF 
1- IGAE 

_Q - DGEM 
2 - DG/SONABHY 
2 - DG/BUMIGEB 
2 - DG/CBMP 
2 - PASP 
1 - J.O. 

7/8 

Le present arrete abroge toutes dispositions anterieures contraires. 

Le Directeur General de l'Energie et des Mines est charge de !'application 
du present arrete qui sera enregistre, publie et communique partout OU 
besoin sera. 

Ouagadougou, le 30 Hai 1995 

Mohamed S O U LEY 

. . .I ... 
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26-JUL-95 MER 16:50 P.A.T.S/MINES 

MIN~STERE DE L'Dtli:~GXE 
ET DES MINES 

SECRET~IAT GENERAL 

PROJET D'ASSISTANCE TECHNIQUE 
AU SECTEUR MINIER 

01 BP.12 OUAGADOUGOU 01 
Tel (226) 31 78 64 
Fax : (226} 31 78 64 

N° 065-95/HEM/SG/PATSM 

226317864 

Ouagadougou, le 

LE COORDONNATEUR 

A 

Monsieur Craig ANDREWS 
Mining Specialist World Bank 
Washington DC 20 433 USA 
Fax (202) 477 66 19 

Objet: Etude sur la commercialisation 
de l .' or et le role du CBMP. 

Monsieur le Task Man.agar, 

J' ai l I honneur de porter A votre connaissance que suite 
a l'appel d'offres lance pour l'etude sur la commercialisation 
de l'or et le rale du CBMP et qui a ete declare infructueux par 
la Commission d' Evaluation des off res, nous avons, en accord avec 
vous m~me et l'Office National des Marches Publics, pris contact 
avec le bureau BUGECO, retenu, apr~s appel d 1 offres, pour la 
preparation d' un document sur la politique et strategie minieres, 
qui nous a fait une proposition pour la realisation de l'etude. 

Le cout total propose pour l'etude est de US$: 82 485, 
pour une duree de prestation de services de deux mois (15 Septem
bre - 15 Novembre 1995) . 

Les nouveaux termes de reference ainsi que le detail 
du budget vous ant ete dejA envoyes. 

J'ai ainsi l'honneur de vous demander de bien vouloir 
me donner votre avis (non objection) pour la passation d 'un 
contrat de gre a gre avec BUGECO qui poss~de les competences 
techniques requises pour la realisation de l'etude. 

Cela permetcra de realiser cette etude dans les delais 
prevus. En effet le lancement d'un nouvel appel d'offres 
prendrait au mains, six mois supplementaires et ne permettrait 
pas de proceder a 1 'evaluation du proj et en Decembre comme prevu. 

Veuillez agreer, Monsieur le Task Manager, l'assurance 
de ma parfaite consideration. 

P.01 



Duncan 
& Allen 

COUNSELLORS AT LAW 

1575 Eye Street, Northwest 
Washington, DC. 20005-1175 
Telephone(202)289-8400 
FAX (202) 289-8450 

June 27, 1995 

Mr. Craig B. Andrews (IENIM) 
The World Bank 
Room G-2057 
1818 H Street, N.W. 
Washington, D.C. 20433 

Dear Craig: 

?-J/~/t;J" •, 

cu; b~ /4-.. 

It was great to have a chance to visit with you 
during MIGA's African Mining Investment Symposium in Toronto 
last month. Unfortunately, I had to work out of my room on 
another pressing matter during most of the sessions. However, 
I thought the conference was evidently a success and am 
looking forward to future annual iterations of this event. 

During one of my brief forays into the presentation 
rooms, I had the opportunity to meet and chat briefly with 
Mr. Boubakar Diallo of BUMIGEB. He knows our firm, having 
previously worked with Hunt Talmage. Mr. Diallo informed me 
that Burkina Faso is planning a new project to further update 
its legal framework for mining. He indicated that a search 
for consultants would begin in September. He inquired about 
Hunt and the status of our West African office, and I informed 
him of Hunt's move to Bangkok and the closing of our office. 
He also asked for my card and suggested that Burkina may be 
interested in contacting us to assist with the upcoming 
project. Therefore, assuming that you may be involved, please 
keep me in mind if and when a short list is prepared for 
consulting on a new project to upgrade the Burkinabe legal 
framework for mining. 

Looking forward to seeing you again soon, and with 
best wishes to Fran9oise, I am 

John . Williams 



THE WORLD BANK/IFC/M.I.G.A. 

OFFICE MEMORANDUM 

DATE: June 21 , 1995 

TO: Mary Oakes Smith, Chief, AF4IE 

FROM : C.B. Andrews, Sr. Mining Specialist, IENIM 

EXTENSION: 34275 

SUBJECT: Statement of Mission Objectives: Belgium, Burkina Faso and Cote d'Ivoire 

During the period 27 June - 20 July inclusive I will be conducting missions to Belgium, Burkina Faso 
and Cote d' Ivoire. The objectives of the mission are as follows . 

Brussels, Belgium: 28 - 29 June 

In Brussels Gotthard Walser will accompany me to visit the European Commission. We will discuss 
with Messrs: Gerry Barton and Dominique Wauters the extent, scope, and timing of the 
proposed Commission funded Burkina geophyisics and geology mapping projects. In 
particular, we will seek to ascertain the technical specifics of this project since it may 
impact on our own proposed geology mapping and institutional strenghtening work. We 
will also explore with the Commission how to strengthen our notion of "parallel" financing 
as previously discussed with them in Washington and Toronto. If time permits, we may 
also visit with BUEGECO, the Belgium consultants whom the Burkinabe have chosen to 
conduct the dialogue and mining policy and strategy. 

Burkina Faso, 29 June - 18 July 

The principal objectives of the mission to Ouagadougou are: 

1) Discuss Significant Issues and Define Conditionalities. During project preparation a number of 
significant issues have come up such as the government monopoly on gold exports and role 
of CBMP, the reforms to the mining code, and institutional restructuring. The principal 
objective of the mission is to deepen the dialogue with the government on these issues, 
reinforce explanations already given concerning the Bank' s views on them, and attempt to 
elicit from the government a committment to a time frame and an action plan to deal with 
these issues. 

2) Supervisiion of the implementation of the PP F. The government has made some progress since the 
last mission to implement two components of the PPF: the dialogue on mining policy and 
strategy and the gold marketing study/audit of CBMP. The Bank has recently given its 
non-objection to signature of the contract for the dialogue and we will discuss with the 
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government the implementation of this component. We understand that there have been 
some difficulties encountered in bidding the gold marketing study and we will discuss 
various options to execute this component. Finally, there are a number of administrative 
items that should be attended to relative to the implementation of the PPF. 

3) Preparation of the Mining Capacity Building Credit. We will discuss the project with various 
officials (newly appointed) at the (newly created) Ministry of Energy and Mines, 
BUMIGEB, and CBMP. In particular, the working group, set up by the government to 
manage preparation of the project, will be the key counterpart for the mission. We will 
assist the working group in further defining the project components. 

In addition to myself, other participants in the mission will be Mr. Gotthard Walser (IENIM), geologist 
and specialist in mining institutions, Ms. Indu Hewawasam (AF4IE), operations specialist, 
and Ms. Margaret Kalin (consultant), environmental specialist. Mr. Walser will be 
responsible for: (1) the geology database, land management, and mining promotion, and (2) 
the institutional strengthening components of the project. Ms. Hewawasam will be 
responsible for: (1) the legal and regulatory and, (2) the design of the environmental 
components of the project. Ms. Kalin will be responsible for technical backup for the 
environmental component of the project; terms ofreference for this consultant are 
appended separately. 

Cote d'Ivoire, 18 - 20 July 1995 

~ote d' Ivoire, I will supervise the implementation of the IDF grant for legal and institutional reform 
of the mining sector. The Bank has recently given its non-objection to signature of a 
consulting contract to conduct institutional and environment studies and I will discuss with 
the newly appointed project coordinator the activities relative to this contract. Also, as this 
project is due to close on 31 August I will discuss with the Ministry of Energy and Mines 
the closing formalities. 

I will leave provisional aides memoire in the field prior to departure from Burkina and Cote d ' Ivoire. 
In addition, upon return to headquarters I will prepare BTOs summarizing the results of the 
mission as well as the confirmation copy of the aides memoire. 

CC: Van der Veen, Walser (IENIM); Hewawasam (AF4IE); Osei, Bado (Resident Mission, 
Ouagadougou); Katsu (Resident Mission, Abidjan) 
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FROM: C.B. Andrews, Sr. Mining Specialist, IENir 

EXTENSION: 34275 

SUBJECT: Statement of Mission Objectives: Belgium, Burkina Faso and Cote d'Ivoire 

During the period 27 June - 20 July inclusive I will be conducting missions to Belgium, Burkina Faso 
and Cote d'Ivoire. The objectives of the mission are as follows. 

Brussels, Belgium: 28 - 29 June 

In Brussels Gotthard Walser will accompany me to visit the European Commission. We will discuss 
with Messrs: Gerry Barton and Dominique Wauters the extent, scope, and timing of the 
proposed Commission funded Burkina geophyisics and geology mapping projects. In 
particular, we will seek to ascertain the technical specifics of this project since it may 
impact on our own proposed geology mapping and institutional strenghtening work. We 
will also explore with the Commission how to strengthen our notion of "parallel" financing 
as previously discussed with them in Washington and Toronto. If time permits, we may 
also visit with BUEGECO, the Belgium consultants whom the Burkinabe have chosen to 
conduct the dialogue and mining policy and strategy. 

Burkina Faso, 29 June - 18 July 

The principal objectives of the mission to Ouagadougou are: 

1) Discuss Significant Issues and Define Conditionalities. During project preparation a number of 
significant issues have come up such as the government monopoly on gold exports and role 
of CBMP, the reforms to the mining code, and institutional restructuring. The principal 
objective of the mission is to deepen the dialogue with the government on these issues, 
reinforce explanations already given concerning the Bank's views on them, and attempt to 
elicit from the government a committment to a time frame and an action plan to deal with 
these issues. 

2) Supervisiion of the implementation of the PPF. The government has made some progress since the 
last mission to implement two components of the PPF: the dialogue on mining policy and 
strategy and the gold marketing study/audit of CBMP. The Bank has recently given its 
non-objection to signature of the contract for the dialogue and we will discuss with the 
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government the implementation of this component. We understand that there have been 
some difficulties encountered in bidding the gold marketing study and we will discuss 
various options to execute this component. Finally, there are a number of administrative 
items that should be attended to relative to the implementation of the PPF. 

3) Preparation of the Mining Capacity Building Credit. We will discuss the project with various 
officials (newly appointed) at the (newly created) Ministry of Energy and Mines, 
BUNIIGEB, and CBMP. In particular, the working group, set up by the government to 
manage preparation of the project, will be the key counterpart for the mission. We will 
assist the working group in further defining the project components. 

In addition to myself, other participants in the mission will be Mr. Gotthard Walser (IENIM), geologist 
and specialist in mining institutions, Ms. Indu Hewawasam (AF4IE), operations specialist, 
and Ms. Margaret Kalin (consultant), environmental specialist. Mr. Walser will be 
responsible for: (1) the geology database, land management, and mining promotion, and (2) 
the institutional strengthening components of the project. Ms. Hewawasam will be 
responsible for: (1) the legal and regulatory and, (2) the design of the environmental 
components of the project. Ms. Kalin will be responsible for technical backup for the 
environmental component of the project; terms of reference for this consultant are 
appended separately. 

Cote d'Ivoire, 18 - 20 July 1995 

In Cote d'Ivoire, I will supervise the implementation of the IDF grant for legal and institutional reform 
of the mining sector. The Bank has recently given its non-objection to signature of a 
consulting contract to conduct institutional and environment studies and I will discuss with 
the newly appointed project coordinator the activities relative to this contract. Also, as this 
project is due to close on 31 August I will discuss with the Ministry of Energy and Mines 
the closing formalities. 

I will leave provisional aides mernoire in the field prior to departure from Burkina and Cote d'Ivoire. 
In addition, upon return to headquarters I will prepare BTOs summarizing the results of the 
mission as well as the confirmation copy of the aides memoire. 

CC: Van der Veen, Walser (IENIM); Hewawasarn (AF4IE); Osei, Bado (Resident Mission, 
Ouagadougou); Katsu (Resident Mission, Abidjan) 
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As Indu may have mentioned to you on the phone, we have been discussing the issues to be addressed 
during our next mission to Ouaga (very end of June, first three weeks of July). I attach a 
memo distributed last week which outlines the issues and how these translate into 
conditionalities during the preparation of the project. 

Our principal problem is still with the government monopoly on gold exports and the future role of 
CBMP. Olivier raised this issue with the government in his recent letter as did Mary 
Oakes in the letter confirming the aide memoire of the last mission. We have as yet 
received no response to either of these letters. Could you perhaps bring this to the 
attention of the proper authorities (Prime Minister) and indicate that one of the objectives 
of the up-coming mission is to have some very serious discussion on the CBMP issue. It 
is very unlikely that the bank would approve a loan if the monopoly structure is still in 
place. Also, the recent granting of research permits to CBMP (although still to be 
confirmed) would seem to run counter to the government's pledge to disengage or limit 
to 25% its beneficiary ownership of enterprises. The new minister of mines, being former 
director of Soremib, may be somewhat more in tune with the needs of the sector than the 
previous minister. Also, do you read the newly created Ministry of Mines and Energy a 

i'ransmission authorized by: cba 

If you experience any problem in receiving this transmission, inform the sender at the telephone or fax no. listed above. 
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recognition of the increased importance of the sector or simply a dividing up of political 
spoils? 

The other issues listed would not seem to me to pose major problems but they are also things that merit 
serious discussion, especially some of the institutional arrangements and fiscal anomalies. 

I'll be sending along mission TORs, etc. early next week. 

Best regards, 

Craig 

CC: Indu Hewawasam (AF4IE) 
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FROM: C.B. Andrews, Sr. Mining Specialist, IENIM 
Indu Hewawasam, Sr. Operations Officer, AF4IE 

EXTENSION: 34275 

SUBJECT: Burkina Faso: Preparation of Mining Sector Capacity Building Project 

We would like to discuss with you several issues pertaining to the preparation of the above referenced 
project which led to the postponement of the appraisal mission originally scheduled for June, 1995. 
The project (see description attached) aims at improving the enabling environment to better attract 
and retain private sector investment to the sector. This objective is to be met by improving the 
regulatory and fiscal investment conditions, up-grading the geology database to better attract 
investment, building capacity in the government supervisory instititions, and putting into place 
adequate environmental legislation and monitoring capacity. The project would be in the amount of 
US$ 15-18 million to fund technical assistance over five years. We intend to visit Ouagadougou in 
early July to pursue the dialogue with the Burkinabe on these issues and to review the progress in 
implementation of the PPF. We seek your inputs and guidance on how to best pursue the dialogue 
with the Burkinabe on the issues outlined below. Because travel schedules may make meeting 
together difficult we will be contacting you individually. We thankyou for your assistance. 

1) Government Monopoly over Gold Exports. The Comptoir Burkinabe des Metaux Precieux 
(CBMP) was created in 1986 and granted the monopoly of export of gold from Burkina (Kiti No. 86-
192/CNR/PRE). We believe the monopoly and the continued existence of CBMP in its present form 
are a severe hindrance to the development of the mining sector. We would have three main 
objections about the present situation. 

a) The monopoly will make it difficult for private companies to mobilize mine development finance 
based on gold loans, hedging, or forward sales because they technically do not "own" the gold they 
export. International investors are forced to sign "transitaire" contracts with CBMP and to pay a small 
fee for CBMP services. While under these contracts the companies may be free to export their gold, 
the law nonetheless remains on the books making it difficult to pledge future gold production as 
collateral for mine finance. 

b) Because CBMP purchases artisanal gold at a substantial discount (15-25%) off international 
prices substantial fraud is believed to exist. CBMP also appears to be less and less effective at 
capturing artisanal gold production. One indication of this is that declared artisanal fine gold 
production has fallen consistently since 1990 from 2,302 kgs to 698 kgs in 1994. 

c) The recent granting to CBMP of three exploration licenses now raises the prospect of transforming 
CBMP from a government owned monopoly marketing board into a government owned mining 
company. This would be objectionable since experience in other African countries has shown that 
state owned mining companies become a drain on the financial resources of the government. Also, 



CBMP would be an unfair competitor with private sector companies since it could count on 
preferential treatment from the regulatory authorities. 

The Bank has reapeatedly indicated to the Burkinabe that the CBMP problem could jeopardize the 
processing of the loan. For this reason, part of the PPF will be used to fund a study on the marketing 
of Burkina gold and the future role of CBMP. The study will be conducted by an internationally 
recognized accounting firm and hopefully support the solution suggested by us that: the monopoly be 
rescinded, private "comptoir d'achats" be authorized, and that CBMP be transformed into a 
licensing/statistical control body to supervise their operations. CBMP would not be permitted to 
directly engage in the buying/selling of gold nor would it be allowed to hold mining titles. There 
could exist some scope for CBMP to remain involved with artisanal mining, though not in the 
present form. We would require a determination to be made relative to the future of CBMP before 
appraisal; annulation of the monopoly law and revision of CBMP statutes would be a condition of 
negotiations. 

2) Mining Policy and Strategy. The government lacks experience with international best practices 
in the mining industry. For this reason, the PPF is funding a dialogue on mining policy and strategy 
to expose key decision makers to modem international norms and standards in the industry. Issues 
such as mandatory government participation, the respective roles of the state and the private sector, 
roles of the various government institutions, instruments used to confer exploration/exploitation 
rights, mining fiscality, and other matters will be examined through a series of workshops, training 
sessions and seminars for local officials. The government will then publish a letter of sector strategy 
prior to appraisal. 

3) Mining Code Reform. The current mining code is based on the old Upper Volta mining code of 
1962 and is presently integrated into the text of the Law on Agrarian Reform. Though the code has 
been amended serveral times it still contains structural deficienies, provides for excessive government 
discretionary power, emphasizes "ex-ante" rather than "ex-post" controls, requires mandatory 
government participation, and lacks dispositions concerning the environment. There have been 
several previous attempts at revising the legislation (UNDP and World Bank funded) but these have 
not been successful because the basic policies and sector strategy have not been in place. Reform of 
the mining code will follow the orientations set forth in the letter of sector strategy prepared under the 
PPF. We intend to request a second allocation of PPF funds in order to fund internationally 
recognized legal experts to assist the government in the preparation of the new mining code. Approval 
by the Council of Ministers of the draft of this new mining code will be a condition of effectiveness 
of the credit. 

4) Institutional Reform. The government institutions presently responsible include the Ministry of 
Commerce, Industry and Mines (MCIM); the Direction of Energy and Mines (DGEM); the Burkina 
Bureau of Mines and Geology (BUMIGEB); and the Burkina Precious Metals Buying Office 
(CBMP). Reforms introduced two years ago created the DGEM, which in form and function 
corresponds to a standard institutional set-up for the sector. However, the reforms have left unclear 
the precise role of BUMIGEB with respect to the DGEM. Furthermore, because of a dynamic 
(former minister) director general and a superior salary structure BUMIGEB retains substantial power 
and most of the technically qualified staff. The policy dialogue will help define and clarify the 
respective roles of these institutions. A requirement before appraisal will be to define the role of 
DGEM as the senior supervisory agency for the sector responsible for permit issuance and 
administration of the legislation. The role ofBUMIGEB will be defined as provider of geological 



survey services. A subsidiary role ofBUMIGEB will be as provider of geo-services (drilling, 
laboratory, etc.) with a committment to privatize these services within the project timeframe. 

5) Fiscal Reform. The amendments to the mining investment code (1993) recently passed by 
parliament will considerably improve the fiscal regime as it pertains to mining in Burkina. In 
particular, the rates of income and dividend witholding taxes have been brought down to 
internationally competitive levels and income tax holidays have been abolished. However, 
companies currently operating in Burkina complain of numerous small taxes and levies which, when 
taken collectively, increase operating costs and hinder the ability of the companies to compete in the 
international market place. Specifically, the "taxe statistique" at 4% of export value, the ONAC and 
CBC taxes (0.5% of export value, respectively) are singled out by investors as onerous levies. The 
government has agreed to eliminate the ONAC/CBC in the PFP, but these are still assessed on 
companies and still remain in the government budget. Also, in line with the harmonization of 
customs regulations in West African countries, the customs code and practices should be reformed to 
establish competitive duty rates for the specialized equipment required by mining. This would be 
implemented during the course of the project. Finally, a special fiscal unit within the ministry of 
finance should be created and specially trained/mandated to monitor compliance with all tax 
obligations on the part of the companies. The committment to create such a unit and to endow it with 
sufficient resources will be condition of effectiveness. 

6) Coordination with the European Commission. The European Commission is considering 
funding airborne geophysics and geology cartography in the approximate amount of ECU 15 million. 
We understand that the Commission should make a positive decision on this project before the end of 
the year. Since the IDA credit would also fund geology cartography over different areas it is 
essential that during preparation close coordination is maintained with the EC program to ensure that 
respective projects do not overlap or overtax the local technical capacities. Messrs. Andrews and 
Walser will be visiting Brussels to discuss the EC program more fully with officials there. 
Alternatively, one of the task managers for the EC project maybe able to join on the next preparation 
m1ss10n. 

The following table presents the issue, describes the government actions required, and suggests the 
timing in relation to project preparation. 

Distribution: Kaps, Gueard (AF4DR); Smith (AF4IE); Ngozi, Foster, Doize (AF4CO); Wabnitz 
(LEGAF); Van der Veen (IENIM) 



ISSUE ACTION REQUIRED DATE 

1) Gold Marketing 

Determination on future role of CBMP Government declaration of sector policy Before appraisal 

Removal of gold export monopoly 
(CBMP) 

Rescind monopoly kiti no. 86-192/CNR/PRE Before negotiations 
Authorize comptoirs d'achat 

Transform CBMP into control agency 
Revise kiti no. 86-192/CNR/PRE Before negotiations 

2) Mining Policy and Strategy Statement prepared and published Before appraisal 

Define state role 

Limit government equity participation 

Define roles of institutions 

Clarify permit procedures 

3) Mining Code Reform New mining law formulated Before negotiations 

Separate code from RAAF Before effectiveness. 

Improve security of title Approval by Council of Ministers 

Limit excessive discretionary powers 

Emphasize ex-post vs. ex-ante controls 

Definition of govt participation 

Provide artisanal mining titles 

Provide environmental clauses 

4) Institutional Restructuring 

DGEM Define roles in letter of sector strategy Before appraisal 

- supervisory agency Strengthen and build capacity Project 

- permit issuance 
implementation 

- administration of legislation 

BUMIGEB Define roles in letter of sector strategy 
Before appra isa l 

- geo logical survey Strengthen; geology mapping 
Project 
implementation 

- geo-services provider (privatize) Build capacity; strengthen 

5) Fiscal 

Reduce fiscal burden of levies on In line with the PFP, eliminate ON AC/CBC taxes; Before effective. 
inputs/outputs 

- parafiscal taxes 
Project 

- customs reform 
Coordinate customs code reform with West Africa; 

implementation 

Improve fiscal monitoring and inspection mining equipment list Project 
services 

Creation of special mining fiscal unit implementation 
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THE WORLD BANK/IFC/M.I.G.A. 

OFFICE MEMORANDUM 

DATE: June 21 , 1995 

TO : Mary Oakes Smith, Chief, AF4IE 

FROM: C.B. Andrews, Sr. Mining Specialist, IENI 

EXTENSION: 34275 

SUBJECT: Statement of Mission Objectives: Belgium, Burkina Faso and Cote d'Ivoire 

During the period 27 June - 20 July inclusive I will be conducting missions to Belgium, Burkina Faso 
and Cote d'Ivoire. The objectives vf the mission are as follows. 

Brussels, Belgium: 28 - 29 June 

In Brussels Gotthard Walser will accompany me to visit the European Commission. We will discuss 
with Messrs: Gerry Barton and Do inique Wauters the extent, scope, and timing of the 
proposed Commission funded Burk.ina geophyisics and geology mapping projects. In 
particular, we will seek to ascertain the technical specifics of this project since it may 
impact on our own proposed geology mapping and institutional strenghtening work. We 
will also explore with the Commisston how to strengthen our notion of "parallel" financing 
as previously discussed with them in Washington and Toronto. If time permits, we may 
also visit with BUEGECO, the Bel!; ium consultants whom the Burkinabe have chosen to 
conduct the dialogue and mining policy and strategy. 

Burkina Faso, 29 June - 18 July 

The principal objectives of the mission to Ouagadougou are: 

1) Discuss Significant Issues and Define Conditionalities. During project preparation a number of 
significant issues have come up such as the government monopoly on gold exports and role 
of CBMP, the reforms to the mining code, and institutional restructuring. The principal 
objective of the mission is to deepen the dialogue with the government on these issues, 
reinforce explanations already given concerning the Bank' s views on them, and attempt to 
elicit from the government a comrnittment to a time frame and an action plan to deal with 
these issues. 

2) Supervisiion of the implementation of the PP F. The government has made some progress since the 
last mission to implement two components of the PPF: the dialogue on mining policy and 
strategy and the gold marketing study/audit of CBMP. The Bank has recently given its 
non-objection to signature of the contract for the dialogue and we will discuss with the 
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government the implementation of this component. We understand that there have been 
some difficulties encountered in bidding the gold marketing study and we will discuss 
various options to execute this component. Finally, there are a number of administrative 
items that should be attended to relative to the implementation of the PPF. 

3) Preparation of the Mining Capacity Building Credit. We will discuss the project with various 
officials (newly appointed) at the (newly created) Ministry of Energy and Mines, 
BUMIGEB, and CBMP. In particular, the working group, set up by the government to 
manage preparation of the project, will be the key counterpart for the mission. We will 
assist the working group in further defining the project components. 

In addition to myself, other participants in the mission will be Mr. Gotthard Walser (IENIM), geologist 
and specialist in mining institutions, Ms. Indu Hewawasam (AF4IE), operations specialist, 
and Ms. Margaret Kalin (consultant), environmental specialist. Mr. Walser will be 
responsible for: (1) the geology database, land management, and mining promotion, and (2) 
the institutional strengthening components of the project. Ms. Hewawasam will be 
responsible for: (1) the legal and regulatory and, (2) the design of the environmental 
components of the project. Ms. Kalin will be responsible for technical backup for the 
environmental component of the project; terms ofreference for this consultant are 
appended separately. 

Cote d'Ivoire, 18 - 20 July 1995 

m Cote d ' Ivoire, I will supervise the implementation of the IDF grant for legal and institutional reform 
of the mining sector. The Bank has recently given its non-objection to signature of a 
consulting contract to conduct institutional and environment studies and I will discuss with 
the newly appointed project coordinator the activities relative to this contract. Also, as this 
project is due to close on 31 August I will discuss with the Ministry of Energy and Mines 
the closing formalities. 

I will leave provisional aides memoire in the field prior to departure from Burkina and Cote d' Ivoire. 
In addition, upon return to headquarters I will prepare BTOs summarizing the results of the 
mission as well as the confirmation copy of the aides memoire. 

CC: Van der Veen, Walser (IENIM); Hewawasam (AF4IE); Osei, Bado (Resident Mission, 
Ouagadougou); Katsu (Resident Mission, Abidjan) 



TERMS OF REFERENCE 
ENVIRONMENT AL CONSULT ANT 

BURKINA FASO l\.'IINING SECTOR PROJECT PREPARATION 

Background 

The government of Burkina Faso, assisted by relevant Bank staff, is preparing an IDA credit to 
fund technical assistance for the mining sector. The credit is expected to be in the amount of 
US$ 15-18 million and be implemented over five years. The principal components of the credit 
are designed to: (i) reform the regulatory/fiscal conditions and strengthen government 
supervisory institutions; (ii) up-grade the geology and land management databases; (iii) 
restructure key government institutions and build capacity within them to better execute their 
mandates ; and (iv) strengthen the government's ability to manage and monitor the environmental 
impacts that mining development may have . 

Environmental Component 

Burkina has little institutional capacity or international best practices experience with respect 
environmental protection in the mining sector. The Bank and other donors have funded some 
efforts to develop a National Environmental Action Plan and have been instrumental in setting 
up the Ministry of the Environment and Tourism. In view of the very significant impacts that 
mining can have on the environment the credit will fund technical assistance to enhance 
government capacity to: (i) prepare relevant environmental legislation and regulations, including 
standards and norms to be applied in the sector; (ii) increase human capacity, in both the public 
and private sectors, to better control and be aware of environmental protection; (iii) increase 
government capacity to evaluate environmental impact statements and to assess the measures 
and plans proposed by the investor to protect the environment; (iv) provide training in the 
scientific disciplines necessary for monitoring compliance; (v) encouragement of a local goods 
and services industry with respect to environmental protection; (vi) carry out programs to 
educate and sensitize the artisans in environmental protection, mine health, safety, security and 
sanitation; (vii) conduc an environmental baseline study of selected areas where significant 
exploration activity is taking place; (viii) acquire some laboratory and field testing and analytical 
equipment; and (ix) study the environmental impact of artisanal workings. 

The only operating industrial mine in Burkina Faso at Pourra was commissioned in 1984 and 
was designed to incorporate the then current international standards in terms of the environment, 
especially in respect of tailings and toxic waste disposal. Nonetheless, over the years of 
operation there could be "hidden" environmental liabilities. The assessment and eventual 
remediation of these liabilities will be a key element if the government is to attract private sector 
partners to this mine. A new private sector investor will not wish to assume responsabilities for 
past environmental liabilities. Therefore, the project would fund an environmental audit of the 
mine to determine the nature and extent of any pre-existing environmental liabilities. The 
project may also fund remediation of environmental problems detected during the audit, to the 
extent to which such remediation is required to successfully conclude the privatisation of the 
mine. Further, assuming that the current efforts to privatise the mine do not succeed and the 
government takes the decision to close the mine, the project will fund environmental remediation 
and closure costs to render the site safe. 
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Consultant Duties 

A senior environmental consultant is required to participate in the preparation of this project. As 
a member of the mission team the consultant will be responsible for preparing the environmental 
component of the credit. The consultant will work with relevant government officials and other 
mission team members to: 

1) Assess the extent and adequateness of current environmental legislation and regulations, the 
government administrative set-up for environmental management, and the skill capabilities of 
local public and private staff. Based on this assessment, the consultant will prepare the major 
activities and terrns of reference (including rough cost estimates) for technical assistance to 
complete the legislative framework and build capacity. Particular emphasis should be placed on 
training requirements, encouraging private sector response, education and public sensitization 
campaigns, and requirements for laboratory and testing equipment. 

2) Numerous artisanal workings exist throughout the country. The consultant will prepare an 
initial preliminary assessment of the environmental problems associated with these workings . 
The consultant will propose project activities and terms of reference (including rough cost 
estimates) for any remedial and site rehabilitation work, if warranted. 

3) The consultant wi11 visit the Pourra gold mine and make a preliminary assessment of the 
environmental problems and conditions which may be associated with it. The consultant will 
prepare terms of reference, including cost estimates, for consultancy services for an 
environmental audit of the mine. Based on the consultant's experience, a rough estimate should 
also be made of the scope and cost of services required for any remediation of environmental 
problems. 

4) Numerous local and international companies are active exploring in Burkina Faso. It is 
likely that over the next several years one or more major gold mines could be developed. The 
consultant will prepare terms of reference (including cost estimates) for environmental baseline 
studies to be prepared for selected areas considered the most prospective for mine development. 
The baseline studies would provide the fundamental environmental parameters to be considered 
by the government and private sector investors regarding the impacts and protective measures 
required for mine development. 

5) Other duties as may be requested by the task manager during the mission. 

Assignment Duration 
;JJ 

The duration of the assignment will be~working days. 
spent in the field. 

Qualifications 

/2-
0f this, approximately ,)-1' days will be 

The consultant will have at least 20 years experience with environmental and/or earth sciences 
departments of major academic institutions or research institutes. The consultant will be 
thoroughly conversant with the environmental problems associated with the mining industry 
including, but not limited to : acid mine and rock drainage, tailings treatment and stabilization, 
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rehabilitation and contouring of land surfaces, disposal of toxic substances, and biodiversity 
issues. In addition, familiarity with international best practices in respect of environmental 
regulations and standards would be useful as well as the functions and requirements of 
government institutions to enforce and monitor environmental compliance. Basic research and 
application of "organic" or "non-engineered" techniques of in-pit acid water remediation is 
required. The consultant will be able to converse in the French language and have appropriate 
academic credentials. 
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THE WORLD BANK/IFC/M.I.G.A. 

OFFICE MEMORANDUM 

DATE: June 12, 1995 

TO: Distribution 

FROM: C.B. Andrews, Sr. Mining Specialist, IENIM 
Indu Hewawasam, Sr. Operations Officer, AF4IE 

EXTENSION: 34275 

SUBJECT: Burkina Faso: Preparation of Mining Sector Capacity Building Project 

We would like to discuss with you several issues pertaining to the preparation of the above referenced 
project which led to the postponement of the appraisal mission originally scheduled for June, 1995. 
The project (see description attached) aims at improving the enabling environment to better attract 
and retain private sector investment to the sector. This objective is to be met by improving the 
regulatory and fiscal investment conditions, up-grading the geology database to better attract 
investment, building capacity in the government supervisory instititions, and putting into place 
adequate environmental legislation and monitoring capacity. The project would be in the amount of 
US$ 15-18 million to fund technical assistance over five years. We intend to visit Ouagadougou in 
early July to pursue the dialogue with the Burkinabe on these issues and to review the progress in 
implementation of the PPF. We seek your inputs and guidance on how to best pursue the dialogue 
with the Burkinabe on the issues outlined below. Because travel schedules may make meeting 
together difficult we will be contacting you individually. We thankyou for your assistance. 

1) Government Monopoly over Gold Exports. The Comptoir Burkinabe des Metaux Precieux 
(CBMP) was created in 1986 and granted the monopoly of export of gold from Burkina (Kiti No. 86-
192/CNR/PRE). We believe the monopoly and the continued existence of CBMP in its present form 
are a severe hindrance to the development of the mining sector. We would have three main 
objections about the present situation. 

a) The monopoly will make it difficult for private companies to mobilize mine development finance 
based on gold loans, hedging, or forward sales because they technically do not "own" the gold they 
export. International investors are forced to sign "transitaire" contracts with CBMP and to pay a small 
fee for CBMP services. While under these contracts the companies may be free to export their gold, 
the law nonetheless remains on the books making it difficult to pledge future gold production as 
collateral for mine finance. 

b) Because CBMP purchases artisanal gold at a substantial discount (15-25%) off international 
prices substantial fraud is believed to exist. CBMP also appears to be less and less effective at 
capturing artisanal gold production. One indication of this is that declared artisanal fine gold 
production has fallen consistently since 1990 from 2,302 kgs to 698 kgs in 1994. 

c) The recent granting to CBMP of three exploration licenses now raises the prospect of transforming 
CBMP from a government owned monopoly marketing board into a government owned mining 
company. This would be objectionable since experience in other African countries has shown that 
state owned mining companies become a drain on the financial resources of the government. Also, 



CBMP would be an unfair competitor with private sector companies since it could count on 
preferential treatment from the regulatory authorities. 

The Bank has reapeatedly indicated to the Burkinabe that the CBMP problem could jeopardize the 
processing of the loan. For this reason, part of the PPF will be used to fund a study on the marketing 
of Burkina gold and the future role of CBMP. The study will be conducted by an internationally 
recognized accounting firm and hopefully support the solution suggested by us that: the monopoly be 
rescinded, private "comptoir d'achats" be authorized, and that CBMP be transformed into a 
licensing/statistical control body to supervise their operations. CBMP would not be permitted to 
directly engage in the buying/selling of gold nor would it be allowed to hold mining titles. There 
could exist some scope for CBMP to remain involved with artisanal mining, though not in the 
present form. We would require a determination to be made relative to the future of CBMP before 
appraisal; annulation of the monopoly law and revision of CBMP statutes would be a condition of 
negotiations. 

2) Mining Policy and Strategy. The government lacks experience with international best practices 
in the mining industry. For this reason, the PPF is funding a dialogue on mining policy and strategy 
to expose key decision makers to modern international norms and standards in the industry. Issues 
such as mandatory government participation, the respective roles of the state and the private sector, 
roles of the various government institutions, instruments used to confer exploration/exploitation 
rights, mining fiscality, and other matters will be examined through a series of workshops, training 
sessions and seminars for local officials. The government will then publish a letter of sector strategy 
prior to appraisal. 

3) Mining Code Reform. The current mining code is based on the old Upper Volta mining code of 
1962 and is presently integrated into the text of the Law on Agrarian Reform. Though the code has 
been amended serveral times it still contains structural deficienies, provides for excessive government 
discretionary power, emphasizes "ex-ante" rather than "ex-post" controls, requires mandatory 
government participation, and lacks dispositions concerning the environment. There have been 
several previous attempts at revising the legislation (UNDP and World Bank funded) but these have 
not been successful because the basic policies and sector strategy have not been in place. Reform of 
the mining code will follow the orientations set forth in the letter of sector strategy prepared under the 
PPF. We intend to request a second allocation of PPF funds in order to fund internationally 
recognized legal experts to assist the government in the preparation of the new mining code. Approval 
by the Council of Ministers of the draft of this new mining code will be a condition of effectiveness 
of the credit. 

4) Institutional Reform. The government institutions presently responsible include the Ministry of 
Commerce, Industry and Mines (MCIM); the Direction of Energy and Mines (DGEM); the Burkina 
Bureau of Mines and Geology (BUMIGEB); and the Burkina Precious Metals Buying Office 
(CBMP). Reforms introduced two years ago created the DGEM, which in form and function 
corresponds to a standard institutional set-up for the sector. However, the reforms have left unclear 
the precise role of BUMIGEB with respect to the DGEM. Furthermore, because of a dynamic 
(former minister) director general and a superior salary structure BUMIGEB retains substantial power 
and most of the technically qualified staff. The policy dialogue will help define and clarify the 
respective roles of these institutions. A requirement before appraisal will be to define the role of 
DGEM as the senior supervisory agency for the sector responsible for permit issuance and 
administration of the legislation. The role of BUMIGEB will be defined as provider of geological 



survey services. A subsidiary role of BUMIGEB will be as provider of geo-services (drilling, 
laboratory, etc.) with a committment to privatize these services within the project timeframe. 

5) Fiscal Reform. The amendments to the mining investment code (1993) recently passed by 
parliament will considerably improve the fiscal regime as it pertains to mining in Burkina. In 
particular, the rates of income and dividend witholding taxes have been brought down to 
internationally competitive levels and income tax holidays have been abolished. However, 
companies currently operating in Burkina complain of numerous small taxes and levies which, when 
taken collectively, increase operating costs and hinder the ability of the companies to compete in the 
international market place. Specifically, the "taxe statistique" at 4% of export value, the ONAC and 
CBC taxes (0.5% of export value, respectively) are singled out by investors as onerous levies. The 
government has agreed to eliminate the ONAC/CBC in the PFP, but these are still assessed on 
companies and still remain in the government budget. Also, in line with the harmonization of 
customs regulations in West African countries, the customs code and practices should be reformed to 
establish competitive duty rates for the specialized equipment required by mining. This would be 
implemented during the course of the project. Finally, a special fiscal unit within the ministry of 
finance should be created and specially trained/mandated to monitor compliance with all tax 
obligations on the part of the companies. The committment to create such a unit and to endow it with 
sufficient resources will be condition of effectiveness. 

6) Coordination with the European Commission. The European Commission is considering 
funding airborne geophysics and geology cartography in the approximate amount of ECU 15 million. 
We understand that the Commission should make a positive decision on this project before the end of 
the year. Since the IDA credit would also fund geology cartography over different areas it is 
essential that during preparation close coordination is maintained with the EC program to ensure that 
respective projects do not overlap or overtax the local technical capacities. Messrs. Andrews and 
Walser will be visiting Brussels to discuss the EC program more fully with officials there. 
Alternatively, one of the task managers for the EC project maybe able to join on the next preparation 
m1ss10n. 

The following table presents the issue, describes the government actions required, and suggests the 
timing in relation to project preparation. 

Distribution: Kaps, Gueard (AF4DR); Smith (AF4IE); Ngozi, Foster, Doize (AF4CO); Wabnitz 
(LEGAF); Van der Veen (IENIM) 



ISSUE ACTION REQUIRED DATE 

1) Gold Marketing 

Determination on future role of CBMP Government declaration of sector policy Before appraisal 

Removal of gold export monopoly 
(CBMP) 

Rescind monopoly kiti no. 86- 192/CNR/PRE Before negotiations 
Authorize comptoirs d'achat 

Transform CBMP into control agency 
Revise kiti no. 86-192/CNR/PRE Before negotiations 

2) Mining Policy and Strategy Statement prepared and published Before appraisal 

Define state role 

Limit government equity participation 

Define roles of institutions 

Clarify permit procedures 

3) Mining Code Reform New mining law formulated Before negotiations 

Separate code from RAAF Before effectiveness. 

r mprove security of title Approval by Counci l of Ministers 

Limit excessive discretionary powers 

Emphasize ex-post vs. ex-ante controls 

Definition of govt participation 

Provide artisanal mining titles 

Provide environmental clauses 

4) Institutional Restructuring 

DGEM Define roles in letter of sector strategy Before appraisal 

- supervisory agency Strengthen and build capacity Project 

- permit issuance 
implementation 

- administration of legislation 

BUMfGEB Define roles in letter of sector strategy 
Before appraisal 

- geological survey Strengthen; geology mapping 
Project 
implementation 

- geo-services provider (privatize) Build capacity; strengthen 

5) Fiscal 

Reduce fiscal burden of levies on In line with the PFP, eliminate ONAC/CBC taxes; Before effective. 
inputs/outputs 

- parafiscal taxes 
Project 

- customs reform 
Coordinate customs code reform with West Africa; 

implementation 

Improve fiscal monitoring and inspection mining equipment list Project 
services 

Creation of special mining fiscal unit 
implementation 



PROJECT DESCRIPTION 

Project Overview 

The main objective of the proposed project is to improve the enabling environment to promote private 
investment in mining and thereby contribute to real and sustainable economic growth. Subsidiary 
objectives necessary to accomplish this include: a) improving the legislative, regulatory, fiscal and 
investment conditions pertaining to mining; b) up-grading the geology and land management database 
and making the information available to potential investors; c) clarifying responsabilities and building 
capacity in sectoral institutions to improve administration of the sector; and d) providing for 
environmental regulations and standards as well as remediation of past damage .. 

Consistent with the objectives, the project will comprise four main components: 

(a) Regulatory and Fiscal Framework: This component will fund technical assistance to: (i) finalize 
the revisions to the mining code, prepare mining regulations and a model investment agreement; (ii) 
strengthen government negotiating capabilities; and (iii) improve the fiscal regime for the sector 
consistent with Bank/IMF efforts for general fiscal reform and comparable to international standards. 

(b) Geology and Land Management. This component will provide long and short term technical 
assistance and equipment to: (i) design and administer a mining title and land management system and 
establish a computer-based cadastre; and (ii) upgrade the geology database, including acquisition of data 
and geology cartography; 

(c) Institutional Strengthening. This component will provide long and short term technical assistance 
to: (i) restructure the DGEM, BUMIGEB, and CBMP, and enhance the capacity of these sectoral 
agencies to better administer the sector; (ii) conduct studies of the artisanal mining sector with a view to 
finding appropriate solutions to this pressing problem; (iii) up-grade the laboratory facilities of 
BUMIGEB 

(d) Environmental.: Will provide technical assitance, equipment and some civil works to: (i) assist in 
developing environmental regulations, laws and standards for the sector, (ii) strengthen institutions 
responsible for monitoring compliance; (iii) perform an environmental audit of the Soremib mine; and 
(iv) carry-out environmental remediation work on the Soremib mine. 

The project will finance technical assistance, studies, equipment and vehicles, discrete works, training 
and related incremental costs as ennumerated in annex It will be implemented over a five year 
period. 



Detailed Description of Project Components 

A) Regulatory and Fiscal Framework 

Based on the statement of sector policy and strategy as well as the new formulation of the fundamental 
mining law, which will be formulated and approved by the Council of Ministers by the time the credit 
becomes effective, this component of the project will fund technical assistance to carry out the activities 
as follow. 

1) Regulatory Reform and Negotitations Capacity: complete and deepen the process of reform through: 
(i) diagnostic studies of the present situation compared with mining legislation in other countries; (ii) 
prepare enabling regulations to the new Mining Code, including health, safety and environmental 
aspects; (iii) prepare a model investment agreement to be used in negotiations with investors; (iv) in 
conjunction with other Bank/donor programs review and recommend modifications to mining related 
dispositions of ancilliary legislation such as the Labor Code, Companies Act, and other legislation; (v) 
reinforce the capacity of the new mining legislative service within the Directorate General of Energy and 
Mines to review and implement mining legislation, including negotiations with investors; (vi) provide 
training to assist government officials to effectively implement the new mining legislation; (vii) fund 
the participation of Burkinabe public and private officials in studies, seminars, conferences, and other 
training related activities outside of Burkina; (vii) acquire information on minerals leglislation in other 
countries and establish a library for such information; (viii) provide training, conduct seminars, and 
other activities to improve negotiating capacities and skills of local officials, public and private; 
(ix)establish a special module of training in mining related law at the Law Faculty of the University of 
Ouagadougou twinned with a similiar educational institution in North America; (x) provide for the 
services of an independent internationally respected mining attorney to assist in negotiations as may be 
required from time to time by the government; (xi) fund English language training for negotiators and 
key government officials. 

2) Mining Taxation: The government recognizes the need for a neutral, stable, and rigorously enforced 
system of mining taxation competitive with international standards. It has initiated in recent months 
reforms to the fiscal regime pertaining to mining to bring it into line with international standards. 
However, this process must be deepened and strengthened. In coordination with other Bank/IMF 
initiatives on fiscal reform, this sub-component will: (i) provide diagnostic studies which will form the 
basis to reform Burkina fiscal legislation in line with international standards; (ii) assist in the 
preparation of various applications texts and manuals in respect of mining related taxes; (iii) help 
establish a special mining taxation unit within the Ministry in order to analyze/audit the financial 
statements-tax declarations of mining companies and to reinforce coordination among various 
government departments concerned with mining taxation; (iv) provide in depth training to government 
officials in financial and tax analysis, calculation of tax base, assessment and collection of taxes, and 
general application of the fiscal regime; (v) fund the participation of public and private sector Burkinabe 
officials in studies, seminars, visits and conferences abroad concerning mining taxation; (vi) establish a 
twinning arrangement between the National School for Financial Training with a similiar institution 
outside of Burkina; and (vii) provide for the auditing services of an internationally recognized mining 
auditing firm in the event the government wishes to engage their services during the course of the 
project. 



BJ Up-Granding Geology and Land Management Component 

1) Mining Cadastre. A properly designed and well functioning mine permitting system has been cited 
by the government and investors as a significant hindrance to minerals development. Accordingly, this 
sub-component will involve several activities to: (i) prepare diagnostic studies of the current situation 
and comparative analysis of international mining title procedures and practices; (ii) fund visits and 
study tours for Burkinabe officials to learn first hand of practical application of procedures in other 
countries; (iii) asssist in the establishment of a special unit of mining title administration within the 
Directorate General of Energy and Mines including the depth training of personnel; (iv) draft of 
manuals, guidelines, and internal operational directives for administrationof the title system; (v) design, 
install, and operate a computerized mine title registry and mine reporting system; (vi) acquisition of 
computer, software, geographical positioning equipment, and other devices necessary to implement the 
mining cadastre. 

2) Geology Database. Lack of a complete set of up-to-date geology maps of the country is a signifcant 
hindrance to attracting investment. The project will fund technical assistance to: (I) prepare various 
geology maps including a general geology map (1/1 ,000,000 scale), tectonic map (1/1,000,000), and 
maps at 1/200,000 to cover seven new quadrangles (Leo, Dedougou, Arly-Kandy, Tougan, Bobo
Dioulasso, Douentza, and Dokuy); (ii) setting up a system and structure to integrate geology information 
generated by private companies; (iii) complete installation and operation of database system installed by 
UNDP; (iv) conduct geology studies at artisanal mining sites; (v) integration of university research 
facilities into national geology database; (vi) design and conduct an investment promotion campaign and 
improve dissemination of geology information to the investment community. 

C) Institutional Strengthening 

Strengthening public and private local institutions to effectively implement and abide by the new mining 
regulatory and fiscal reforms is essential if Burkina is to attract and retain investment in the sector. The 
sub-components described hereunder are designed to provide technical assistance to strengthen these 
institutions. 

1) Institutional Restructuring. The government has begun the process of restructuring the basic 
institutions of the sector: the Direction of Energy and Mining (DGEM), the Bureau of Mining and 
Geology of Burkina (BUMIGEB), and the Burkina Precious Metals Buying Office (CBMP). The 
project will provide technical assistance to the government to strengthen and deepen this reform process 
by: (i) defining the roles, structures, and mandates of each institution; (ii) preparing internal procedural 
manuals, organizational guidelines, personnel requirements and profiles, and work flows; (iii) increase 
humain capacity and training in various duties and tasks; (iv) providing exposure to international best 
practices through participation in international conferences and visits; (v) logistical support to DGEM to 
accomplish its duties of surveillance; (vi) rehabilitating certain laboratory facilities of BUMIGEB; (vii) 
assisting in the restructuring and transformation of BUMIGEB organisation into a geo-services 
company; (viii) assisting in the restructuring of CBMP, following on the strategic directions decided 
upon for this entity by the government in light of the study of gold commercialisation; such restructuring 
could include privatisation or transformation into an entity to assist artisanal miners. 



2) Artisanal Mining Studies. The number of artisanal miners in Burkina is estimated at 100,000 
persons. These artisans earn a meagre living panning alluvial gold deposits throughout the country. The 
government is understandably concerned with the social, health, and safety conditions in the over 200 
artisanal mining sites in the country. International practice has not yet devised satisfactory policies or 
solutions to the problems posed by artisanal mining. Therefore, in order to better understand the 
dimensions of the problem as well as to program future assistance to the artisans the project will fund in
depth studies of artisanal mining. The study will put the emphasis not only on technical aspects of 
artisanal mining but more importantly on the socio-economic and anthropological dimensions. The 
objective of the study is to determine whether any assistance from the government to the artisans is 
desireable and, if affirmative, what would be the financial, human and organization requirements to 
deliver it. In addition to the study itself, part of the unallocated project funds could be used to begin 
pilot operations. 

D) Environmental Component 

1) Environment. Burkina has little institutional capacity or experience with international best practices 
with respect environmental protection in the mining sector. The Bank and other donors have funded 
some efforts to develop National Environmental Action Plans and have been instrumental in setting up 
the Ministry of the Environment and Tourism. In view of the very significant impacts that mining can 
have on the environment the credit will fund technical assistance to enhance government capacity to: (i) 
prepare relevant environmental legislation and regulations, including standards and norms to be applied 
in the sector; (ii) increase human capacity, in both the public and private sectors, to better control and be 
aware of environmental protection; (iii) increase government capacity to evaluate environmental impact 
statements and to assess the measures and plans proposed by the investor to protect the environment; (iv) 
provide training in the scientific disciplines necessary for monitoring compliance; (v) encourage a local 
goods and services industry with respect to environmental protection; (vi) carry out programs to educate 
and sensitize the artisans in environmental protection, mine health, safety, security and sanitation; (vii) 
conduct an environmental baseline study of selected areas where significant exploration activity is 
taking place; (viii) acquire some laboratory and field testing and analytical equipment; and (ix) study the 
environmental impact of artisanal workings. 

2) Audit and Rehabilitation of Existing Mine. The only operating industrial mine in Burkina Faso at 
Pourra was commissioned in 1984 and was designed to incorporate the then current international 
standards in terms of the environment, especially in respect of tailings and toxic waste disposal. 
Nonetheless, over the years of operation there could be "hidden" environmental liabilities. The 
assessment and eventual remediation of these liabilities will be a key element if the government is to 
attract private sector partners to this mine. A new private sector investor will not wish to assume 
responsabilities for past environmental liabilities. Therefore, the project will fund an environmental 
audit of the mine to determine the nature and extent of any pre-existing environmental liabilities. The 
project will also fund remediation of environmental problems detected during the audit, to the extent to 
which such remediation is required to successfully conclude the privatisation of the mine. Further, 
assuming that the current efforts to privatise the mine do not succeed and the government takes the 
decision to close the mine, the project will fund environmental remediation and closure costs to render 
the site safe. 



Project Administration and Implementation 

Project Coordination. A Project Coordination Unit (PCU) will be established consisting of a local 
Project Coordinator assisted by a few support staff. It is anticipated that the current coordinator for the 
PPF will become coordinator of the project. The PCU will be domiciled within the Ministry of 
Industry, Commerce and Mines but retain autonomy of management. The PCU will be responsible, 
inter alia, (i) coordination of the various activities of the project; (ii) liason with the Bank, various 
departments of the government, consultants and other vendors, and third parties; (iii) organizing various 
studies, workshops, seminars and conferences; (iv) management of project finances, accounts, and 
audits; (v) procurement of goods and recruitment of consultants. 

Procurement. Procurement of goods and services will be in accordance with Bank Procurement 
Guidelines ( ). Consultants to be financed by the Loan will be selected and hired by the Project 
Coordination Unit (PCU) in accordance with the "Guidelines for the Use of Consultants by World Bank 
Borrowers" ( ). Main Terms of Reference for work included in the Project were drafted during 
preparation and reviewed at appraisal. Draft contracts for consultants and consultancy services will 
follow IBRD Sample Form of Contracts, as applicable. Procurement of goods, at an estimated base cost 
of ___ equivalent include purchase of computerwares, furniture, instruments, field and office 
equipment and vehicles. Vehicles, computers, instruments and technical equipment would be procured 
LIB in packages costing preferably over ___ US$ I 00,000 from agents or vendors serving the 
country with appropriate after-sales service, maintenance and spare parts facilities, and maintenance 
arrangements maybe procured jointly with such packages. Furniture, software and other equipment up 
to an aggregate of US$ ___ of base costs would be procured through LCB procedures satisfactory 
to the Bank. Goods and materials which need to be purchased in packages smaller than US$25,000, up 
to an aggregate amount of US$ ____ would be purchased through shopping procedures acceptable 
to the Bank, requiring the comparison of price quotations from at least three eligible suppliers. Contract 
works to be financed under the Project represent about US$ ____ of base costs, and would be 
procured as follows: lab services, and cadastre positioning benchmarks under LIB procedures and 
facilities rehabilitation under LCB procedures. For all LIB procurement under the project, a large 
enough number of suppliers would be invited to ensure appropriate competition. All LIB and LCB 
procurement will be done using the Bank' s Standard Bidding Documents. Training will be contracted 
following Bank guidelines for consultants (see above), educational materials will be procured by 
shopping procedures acceptable to the Bank. 

Bank Review of Procurement Decisions. Procurement documentation and decisions under LIB and for 
contracts expected to cost US$ I 00,000 or more would be subject to prior review by the Bank. The 
proposed review procedures would result in a prior review of well over __ % of total contract value 
under the project, which is satisfactory. The procurement arrangements are summarized in Schedule B 
to the MOP. 

Disbursement. The Loan would be disbursed over a five and a half year period (six months beyond 
implementation), against expenditures net of taxes and duties, as follows: (i) 100% for international 
consultancies; (ii) _ % for local consultancies; (iii) __ % for laboratory services and geological 
contract works; (iv) __ % for goods; (v) __ % for training and educational materials; and (vi) 
__ % for incremental operating costs and facilities rehabilitation. Disbursement of Loan Proceeds 
would be made against five categories (base costs): (I) consulting contracts ~ -- million; includes 
US$0.6 million of PPF refinance); (ii) contract works (US$ __ million); (iii) goods: computers, 
equipment and vehicles (US$_million); (iv) incremental operating costs and facilities rehabilitation 



(US$ _ million); and (v) training and educational materials (US$ __ million). Contingencies 
allowances and unallocated amount to about 10% of total base costs A Special Account would be 
established at the ____ with an authorized allocation of up to US$2 million, to be managed by the 
Ministry, through the PCU. 

Project Implementation and Reporting. The Republic of Burkina would be the Borrower, represented 
by the Ministry of Finance and Economic Planning; the implementing agency would be the Ministry of 
Commerce, Industry and Mines. 

Project implementation will be coordinated by the Project Coordinating Unit (PCU), which has been in 
charge of project preparation and would be continued during implementation to coordinate the Project, 
with a five year budget of US$ ___ . The PCU would continue to be responsible for administering 
project funds and procurement processing--including the hiring of consultants--supervise 
implementation, and follow up on agreed conditionality and financial provisions (its specific 
responsibilities are detailed in the previous section of this Annex). Not later than 45 days after each 
quarter, the PCU would submit quarterly progress reports to the Bank covering all project aspects. A 
first project review, 24 months after effectiveness, and subsequent ones yearly thereafter would provide 
detailed analysis of implementation progress. Attachments A to C to this Annex contain 
implementation details, and Annex 9 the Estimated Annual Contractual and Other Payments Table. 
The maintenance of the PCU as established would be a condition of effectiveness. The Loan would re
finance the US$600,000 PPF granted by the Bank of 1995. 

Accounts and Audits. The PCU has engaged a private accounting firm to maintain accounts and 
process payments for preparation expenditures, and this system will be maintained during project 
implementation. Project Accounts, the Special Account and all procurement, including Statements of 
Expenditure, would be audited annually by independent auditors satisfactory to the Bank and appointed 
for at least three years. Audit reports would be submitted to the Bank no later than six months after the 
need of the Government's fiscal year. 



The World Bank 
INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT 
INTERNATIONAL DEVELOPMENT ASSOCIATION 

Monsieur Franyois 0. Ouedraogo 
Coordonnateur 

1818 H Street N.W. 
Washington, D.C. 20433 
U.S.A. 

Projet d'Assistance Technique au Secteur Minier 
01 BP 12 Ouagadougou 
Burkina Faso 

Objet: Non-Objection a la signature du contrat. 

Monsieur, 

(202) 4TT-1234 
Cable Address: INTBAFRAD 
Cable Address: INDEVAS 

June 22, 1995 

J'ai l'honneur d'accuser reception de YOtre lettre en date du 22 juin 1995 par 
laquelle Yous demandez la non-objection a la signature du contrat de prestation de services 
de consultant. 

Par la presente, j'ai l'honneur de Yous informer que la Banque n'a pas d'objection 
a la signature du contrat propose pour un montant mensuel maximum de 1.500.000 FCFA 
et a son financement dans le cadre du PPF. 

Veuillez agreer, Monsieur, !'assurance de ma haute consideration. 

~~ O~"-•\ S'~~'--
Mary Oakes Smith 
Chef de Division 

Division du developpement des entreprises et de la gestion du secteur public 
Departement de l'Afrique Centrale-Ouest 

RCA 248423. III WUI 64145 Ill FAX (202) 477-6391 



Fran~ois 0 . Ouedraogo -2- June 22, 1995 

cc: Messrs./Mmes : Doize, Foster (AF4CO); Hewawasam (AF4IE); Andrews (IENIM); 
Wabnitz (LEGAF); Nguyen (LOAAF); AIC 



JUN 21 '95 11:43PM WB IENIMP-A.T.S✓MIHES 

xnixs-n;.u: DE t. • ~Gl'.E 
ET DES lCiliES ·-~-----

PROJET D 1 ASSISTANC!: TECD:IQ'O'E 
AO S~ClEDR Knnh ----~---

oi BP.12 OUAGADOUGOU 01 
Tel (22E;) 31 78 Ei4 
Pax : (226) 3l. 7 8 64 

N° 052-95 /'llfEJll./SG/PATSV. 

Qbiet. : Cont~at de pres~a~ion 
de services du Consultant. 

Mons~eur le Task Manager, 

22s o 1 7a &4 _ · __p. 3/7--,,;F>,_,,:;e:_,i11,,..,_ 

Ouagadougou, ie 22 Jul.n 1995 

LE C001U>OHHA.'l"Et1R 

A 

Monsieur Cr-aig ANDREWS 
Min.1.ng Spec:j,al.ist 
'-or1d Bank 
WASHINGTON DC 204 33 USA 

Fax (202) 477 66 19 

J'a~ le plaisir de vous transmet:re ci-joint 

pour appreciat~on (non objection) ie proje~ de con~rat de 
presta~ion de services du Consu1tan~ amende conformement a 
vos observations et a celles de M. BADO de ia M1ssion Resi
dente. 

En vous en souhaitan~ bonne reception. je vous 
pr1e de recevoir l'expresaion de mes sentiments les mailleurs. 

0. Fr-ancois 

P.J. · ProJet de contra~ 
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THE WORLD BANK/IFC/M.I.G.A. 

OFFICE MEMORANDUM 

DATE: August 3, 1995 

TO: Paul Bermingham, Acting Chief, AF4IE 

FROM: C.B. Andrews, Sr. Mining Specialist, IENIM 

EXTENSION: 34275 

SUBJECT: Burkina Faso PPF: Consultancy Contract Registration 

Paul: 

--------

I attach herewith for your records a copy of the signed contract between the government of Burkina 
Faso and BUGECO, the consultants selected to conduct the mining policy and strategy 
dialogue under the funding of our PPF for the mining sector. I have already forwarded 
another copy of this contract to Thu Ha Nguyen in disbursements. 

I am also attaching a filled in form 384C - Consultant Data Input Form. As we do not have this on 
our own MIS could I ask that you have someone in your division enter the appropriate data. 
If they have trouble with my scratchings please have them call me. 

Many thanks. 

Craig 

CC: Indu Hewawasam, AF4IE; Thu Ha Nguyen (LOAAF); 
Division Africa, Institutional, IENIM files 



Form-384C 

Class of Service: 

The World Bank/IFC 
No Objection Telex 
Telex No.: Date (DD-MMM-YY): 

Page of Official Dept./Div. Abbreviation 

For: 

(Adressee: Include at Least Name, Organization, City & Country. If Cable Adress is Needed) 

Agreement Number: CP9110 Contract No: 1 Project Name: MINING CAPACITY BUIL 

Implementing Agency Abbreviation 
Borrower's Tender Reference 
Borrower's Contract Reference 
Brief Title of Services 

AAA REUR of 

MINISTRY OF FINANCE AND PLAN 

223/95/MEFP/PATSM 
DOCUMENT PREPARATION ON MINING SECTOR STRATEGY 

(DD-MMM-YY) 

We have reviewed the final draft of the proposed contract, and have no objection 
to your signing the contract with 

Name(s) of Selected Consultant(s): 
1. BUGECO 

From: 
l.BELGIUM 

Of Which For an Amount Not to Exceed 

1. CFA FRANCS BCEAO 98,982,270 
\ is Eligible For Disbursement 

100 

BBB Please forward to the bank copy of the signed contract as soon as possible 

CCC Additional comments : 

Regards (Name) 

Information Below Not to be Transmitted 

Project ID 
Agreement Number 
MIS Tender No . 
MIS Contract No. 

Type of Action: NO OBJECTION 
BF-PA-283 
CP9110 

Date of Proposal Submission 
Date of APproval of Selected Firm 
Contract Signature Date 

1 
1 

Total Contract Amount in Equivalent US$ 
Type of Assignment 
Type of Contract 
Was Price Considered in Evaluation 
Was Budget Indicated in LOI 
Consultant Budget 
Type of Selection 
If Short List, Prepared by 

17-FEB-95 
03-APR-95 
20-JUN-95 
201,286 
SECTORAL STUDIES 
TIME BASED 

? NO 
? YES 

200,000 
SHORT LIST 
BORROWER 

Date Short List/Sole Source Decision APproved: 16-DEC-94 
Disbursement Category CONSULT. 
Cofinancing Agency/Trust Fund (if Any): 

Task Manager : ANDREWS 
Ex tension : 
Dept./Div . Code: AF4IE 

Price Escalation Clause? N 
Comments: 

Contract Under Arbitration? N 

Consulting Firms Short List: 
Firm Name 

1. BUGECO 
2. CROWE SCHOFFILITSKY & ASSOC. 
3. GUSTONSON ASSOCIATES 
4. INTERNATIONAL MINING CONS. LTD 
5. PRICE WATERHOUSE 
6. SWEDISH GEOLOGICAL 

Date sent to OPRPR:08/14/95 
Cleared By (Name) : 

Authorized by (Name & Signature): 

Country 

BELGIUM 
IRAN, ISLAMIC REPUBLIC OF 
UNITED STATES 
UNITED KINGDOM 
COTE D'IVOIRE 
SWEDEN 

Date: 

Date : 

Rank 

1 
2 
4 
3 
5 
6 



FORM 384C - Consultant Data Input Form 
1----------------------------------------------------------------------------1 
I Project ID: BF-PA-283 Name: MINING CAPACITY BUIL Dept/Div: AF4IE I 
I Task Manager Name: ANDREWS I 
I Extension: I 
1---------------------------------- FUNDING ---------------------------------1 
I I 
I PPF/UNDP Number: CP9110 I 
I I 
1-----------------------------CONSULTANT DATA--------------------------------
1 MIS Tender Number 1 
I MIS Contract Number 1 
I Brief Title of Services: DOCUMENT PREPARATION ON MINING SECTOR STRATEGY 
I Type of Action O ('O'riginal,'R ' evised,'C'ancel,'A'ddendum) 
I Implementing agency MINISTRY OF FINANCE AND PLAN 
I Borrower Tender No 
I Borrower Contract No 223/95/MEFP/PATSM 
I Type Of Assignment CSS If 'COC' Specify: 
I Type Of Selection SL SL-Short List, SS-Sole Source 
I Short List, Prepared By: BORROWER 
I Date Short List/Sole Source Decision Approved: 12/16/94 
I Disbursement category : CONSULT. 
I Type Of Contract : TB If 'OT' Specify: 
I (TB-Time Based, LS-Lump-Sum, OT-Other) 
I Price Considered (y,n): N Budget Indicated In LOI (y,n): Y 
I Consultant Budget 200,000 
1----------------------------------------------------------------------------
I (MMDDYY) (MMDDYY) 
I -------- --------
1 Date Of Proposal Submission 02/17/95 Contract Received 08/03/95 
I Approval Date of Selected Firm 04/03/95 Date Sent to OPRPR 08/14/95 
I Contract Signature 06/20/95 
I Cofinancing Agency (If Any) \ 
I 1. 
I 2. 
I 3. 
I 
I Optional: 

Cofinanced: 

' ' ' 
I Price Escalation Clause? N (y,n) Contract Under Arbitration? 
I Comments: 
I 
I 

N (y,n) 

---------------------------- FIRMS CONSIDERED------------------------------

No. Consulting Firms Considered 

1 BUGECO 
2 CROWE SCHOFFILITSKY & ASSOC. 
3 GUSTONSON ASSOCIATES 
4 INTERNATIONAL MINING CONS. LTD 
5 PRICE WATERHOUSE 
6 SWEDISH GEOLOGICAL 
7 
8 
9 

Ctry 
Code 

BE 
IR 
us 
GB 
CI 
SE 

Enter 
•y• If 

Rank Selected 
--------

1 y 
2 
4 
3 
5 
6 

Note : For joint ventures: Enter data for all partners; If significant 
subcontracting, enter data for same. 

I 
I 
I 

1------------------------------ CURRENCY DATA -------------------------------1 
I Contract Signature (MMODYY): 06/20/95 I 
----------------------------------------------------------------------------1 

Payment Currency Amount In \ Eligible For I 
No. Country Code Payment Currency Disbursement 

1 BF 98,982,270 100 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

1----------------------------------------------------------------------------
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20 MAR '95 11:07 GEN.CHOI CREDIT ZONE 3271 203596 

CREDITS EN/DI CEDI<> n° <> 

TEL. 071/203.441 

<>Messieurs, 

<NOM> 
<ADRESSE> 

<LOCALITE> 

Concerne: commande n° <> du'<> 
<DESCRIPTION.COMMANDE> 

P.2 

Notre client<e>, <NOM.ADRESSE.CLIENTE>, nous informe du contrat intervenu 
entre vous et relatif a 1~ _commande reprise en rubrique. 

Ce contrat prevo1t, notamment, 1e pa1ement d'un acomQte de<>% moyennant 
constitution d'une garantie bancaire de <MONTANT.CHIFFRES>. 

.) 

A la demande de 1a societe precitee <>et en vue de permettre a cette derniere 
<ce dernier> de toucher 1e susdit acompte, nous nous portons garants, envers 
vous, i concurrence de maximum · · · 

<MONTANT.CHIFFRES.LETTRES> 

du remboursement de toute somme que notre client<e> pourrait vous devoir dans 
le cadre de la commande preeitee. <ALTERNATIVE. N°.1><Notre paiement 
interviendra a votre premiere demande et sans que vous ayez a etablir 
vis-aMvis de nous le bien-fonde de votre reclamation.> 

La presente garantie entrera en vigueur au moment du versement effectif de 
l'acompte et restera valable jusqu'au <ECHEANCE>. 

Tout recours a la presente garantie devra, pour etre recevable, nous etre 
parvenu par lettre reco1M1andee au plus tard le <ECHEANCE>. 

<ALTERNATIVE.N°.2><Cette lettre de recours a la garantie sera appuyee de 
votre declaration selon laquelle : 

- <DONNEUR.D'ORDRE> n'a pas satisfait a ses obligations contractuelles en 
precisant la nature de ce manquement et que, par suite, vous avez acquis 
aux termes du contrat, le droit au remboursement de tout ou partie de 
1'acompte verse, 

. . I ... 

r2.. 



~ -. ~ .. " . ·~· .. -~· .. · .. :~·. • , ::..;.:_:,.:.:·.... -~·. . -~~~~~~...:........... . . . . . . . . ..... · . . , ...... ' . :, ·.·· . .. . . ·-- ·---- . 

- la somme reclamee ne vous a pas ete restitu~e d'autre fac;on, directe~e~t- -

. -. • .·····. 

ou indirectement, par <DONNEUR.D'ORDRE> ou pour son compte, 

Votre demande sera en outre appuyee par une copie de la 1ettre recommondee de 
mise en demeure adressee par vous-meme<s> a <DONNEUR.D'ORDRE> l'enjoignant de 
vous rembourser tout cu partie de l'acompte verse dans un de1ai que vous y · 

stipulerez.> 
Vous voudrez bien nous restituer notre 1ettre de garantie des qu'e11e sera 
devenue sans objet, etant entendu que sa non-restitution ne pourra etre 
consideree, d'une maniere quelconque comme une prorogation de sa va1idite. 

Veui11ez agreer, <>Messieurs, l'assurance de notre consideration distinguee. 

-· · ,. ~- - . 
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00 COMMEHCE ET DE5 M~NES 

PROJET D'ASSISTANCE TECHNIQUE 
AU SECTEUR MINIER 

ObJet 

Q Mun•.1.---- c~ ""°-
M:1.n.:l..ns 8pec:bll..1■t - .... 1. ~ 
WASd 1 Ill Ill£ 20 433j1111A 
.t'axc;p1 czg~J ,...,., tio 1, 

IE N ! M 

.. '""':"' ,.., 
' • - .. ;.: . .. ~ -t! 

J' a i l'honneur de faire parven~r ci-jeint 
lea do~~mcnta auivanta : 

_ ~- Organisation inter~e du Groepe de Travail 

- Compte rendu de 13 rounion ayant proced6 a 
i 1 eioatLon du buroau du G2"0U~ d• T~ava~1. 

En vous en souhaitant bonne ~ception, je yous 

prie de recevoir !'expression de mes sentiments lee meilleurs. 

Ouindelassid& 

P.J. Documents 
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MINISTERE DE L'INDUSTRIE 
DU COMMERCE ET DES MINES 

SECRETARIAT GENERAL 

PROJET D'ASSISTANCE TECHNIQUE 
AU SECTEUR MINIER 

COMPTE RENDU DE REUNION DU GROUPE DB 'IRAYAIL 

( 9/05/,25 ) 

P.2 

L'an mil neuf cent quatre vingt quin%e et le Mardi 

9 Mai, le "Groupe de Travail" du Frojet d'Ae•istance Technique au 

Secteur Minier s'est reuni a partir de 9 laurea dans la aalle de 
Conference du Comptoir Burkinabe des M~taua Pr6cieux (CaMP) aateur 
de l'ordre du jour suivant : 

1 - Examen de la proposition d~organ1eat1on 1nterne du 
Groupe de Travail ; 

2 - Mise en place du bureau du &roupe de TraYail. 

En effet, suite a une reunion t:enue le 25/04/95 pour 
examiner les termes de ref'~ronce de la r~vision de la l6gi&lat1on 

miniere du Burkina Faso, le Groupe de TraYail a mis en place une 

cellule de r~flexion c!1argee de faire une propos.ition pour son 

organisation interne. 

1) Examen de la proposition d'or-gan1sation interne du 

Groupe de Travail 

Apres la presentation du doc~t propose par la 

cellule de reflexion, le Groupe de Travail a r~licitt la celluie 

pour le bon travail accompli ; il a opa-e quelques aaendements 

au document puis l'a adopte (cf. document c1-Jo1nt). 

2) Mise en place du bureau du Groupe de Travail 

Apres discussions sur les proe611uree d'usage• en la 

matiere, le Groupe de Travail a elu a 1'unanim1t~ soa bureau · 
qui se compose comme suit : 

••• I • •• j 
.... ----= -.1at:ll!IIIIIPlilllll••f 
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Prcoidcn~ : Di~~LU Y. woubaaar i 

Vice Prccidcnt : B£L£MBAOGO .,_guet~n 

Premier Raooorteur NOMBRE lllabour1aye 

Deuxi.emc Rapporteur : O(JF.ORAOCO GAnUHROu; 

P.3 

1.e Coor-donn;,:\ t.A1rr·• <111 PPF qut -s1st:e 1e bureau 

et le Groupe de Travail. 

qui presidait la t"euni.on, a dcnne quelque• inror"Wl6.lt:1nn11 ■ur l• 

environs de 11 heures . 

Le lcr Rappor~cur t. de t16unc• 

Mabourlaye .NOflll3RE o. Fr +ts CIJBDRAQgt 

P.J. 
Liste de presence, 
organ1.sat:1.on 1.ni:;er-ne au Gr-oupe ue Tra ... .11.. 

, 
ii 

I J 
7 7 
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Ml:NXSTERB »B L':cm,'SSTJlIE, 
DU COIIMkRCB ET »•s KIDS 

SECR.BTAR:IAT GD'DAl. 

PROJBT »•ASSXSTAJIC'S TECHNZQOK 
AU S&CTEOR •mtn 

QIQD;[M:rxm aas•w 
DU AIOOPS PS TR:DUc 

P.S 

Par Arr&te n•94-l.63/KJ:CIII/SG/DGIII .. r, ■as ,... UM 
les membres du •Groupe de Travail• ant et~ nmafts ainsi que 
l"Obaervateur et le Coordonnateur, en vue de l.a p~ration du 
Proiet 4'Assietonce Techniau• au S•~teur Mi-Pfc. 

Le 12 Janvier 1995, le Secretaire Ctrntnal mi Miniat•re 
de l'Industrie du Commerce et des Mines a pr~f i 1'instal
lac.ion off icielle des membres du •Groupe eta '!%■Nil•. de l '0bW'
vateur et du CoordDnnateur. 

Suite aux ditterentes seances de cra-ai1, qu•a eu 1• 
•Groupe de Tra•ai1• avec les representancs de .la• a ■ WondteJ4 
en mission au Burkina et face au temps imparti et cl l•~l•ut de 
la cache a accomplir, il est apparu necesaaira paur lea ~=E•d 
de s'organiser auteur d'une structure tr~s si,..ie, pour r lir 
la mission qui lui a ete con!iee. 

I - RV BUREAtr ET DB SA C"QYPQIY I 

Dans un souci d'efficaciL~, il eec J&c::+o• la miae en 
place d'une struct:ure 1egere (bureau) pour org1111iaer 1e "OJ:11•• 
de Travail•. 

Le Bureau comprend: 

- 'DD. Pr•sident, 
- un Vice-President, 
- OD ie~ Rapporteur, 
- 'DD. 2-. Rapporteur, 
- Le Coordomiateur du Projet. 

XX - OKS ATTKZ80TIOHS DU 
i. . 
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suivantes 
Les attributions des membres du "'1reaa sont l.ea 

- Le Pr6aident Il convoque, diriga les r6union• du 
•Groupe de Tra...ail•, aigne lee P.V., 
les compte-rendwl aa tout autre 
document emarumt dla- •es PIU • da 
T:i:avail•. 

- Le Vica•Pre•ident: Il suppl,e J.e ~siAlent en eaa 
d'empechemant 4le celui-ci. 

- Le ler aapportaur Il organise et a81Nre le seeri
tariat des re..iona du •aQrira-• 
de Travail•. n r6dige, cosigne 
les P.V. et l.aa C~e-renc:11■ 
Le ler Rappa re la con-
servation •~ma-ta. 

- La 2._. Rapporteur: Il assiste 1~ ier .. pportEmr 
dans ses fonc:tions 

- Le Coordonna teur Il assiste le Blilziaau ec le •Q::eoe 
de Travail•. 

III - DES COllll:ISS:IONS DS nraz, 

Bn vue d'atteindre les objectifs f~a au•~..-
Travail•, il est propose la mise en place de dallll (2) g 1cdmc 
de Travail auteur des themes suivants 

1ire c:n-t11ion Chargee de la PoliLiq.ie ec stratllgie 
de Developpement lanier ec de liia 
Commercialisaticm. 

Charg~e de la ~J.ati.an et da la 
Fiscalite Mini_... 



• 
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:IV - DES AT'l"Rl:B'Q'TJ:QNS DBS CQJOIISStf 
- I 

I\ 

La Premi~re Commission aura entre aut:&"ea A analyser"' l•• 
points suivants : 

- L'importance du secteur minier, 
- Les echecs du secteur minier, 
- L'evolution et le contenu du cadrll juridique 

et institutionnel du secteur ffliniar, 
- La conmercialisation des produits lliniers, 
- etc ... 

Pour ce qui concerne la deuxieme canal••ion. •11e 
s'attelera a taire ressortir: 

La n~cessi r.~ <iA la revision des t.art:aa 16gislat:i.fs 
existant et la redaction de nou~ m:x taxtes, 

- L'objet de la fiscalite en g~n6raM, 
- Les sp§cificices des regimes tiscaax dans le 

secteur minier, 
- Les revenus dans les r~gimes ~isc::aDC min1ers, 
- La fiscalite miniere conune in&Cr'laant 

d 1 oriencacion des decisions des i.Jlve8tisaeurs 
prives et de l'Etat, 

- Les types de fiscalites favorabl .. aux antrepri.aas 
minieres, 

- Etc. 

Chaque meml::lre du •Gro~pe de Tra...U.- doit s•insci-ite 
dans au mains une des deux commissions de Cra'9ail. 

V - DISPOSITIONS GQEJlALES PS CT 

Du bureau du "Groupe de Travail" : 
- Le bureau doit se reunir le plua a,uvem, en vue--de 

bien preparer les reunions du •u ca cla Trava.C.•. 

Toutes les reunions doivent faire l'objet d"una 
convocation avec un ordre du jour. 

- Les convocations doivent parvenir aux -..bres ~ 
•Groupe de Travaii• troia (3) jOUfll avant 1a date 
de reunion. 

-

., 
!. 

.., 

f 

l 

I 
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Toutes les reunions sont sanccio <•• pa;E' un P.V. 
au un Compte-rendu et comrnuniqu6• aux ...a:,res 
troia (3) jours au mains avant la ._te ruAe pGlr 
la prochaine rencontre. 

Des membres du "Groype de Travail• : 

- Chaque membre present a une r6uni.c:a est tenue ~ 
s'inscrire sur une liste etablie a cat ef~et. 

En cas d'empechement d'un membre, eelui-ci est 
invit~ a faire parvenir au bureau ■es remarques 
et observations par ecrit en vue cl'enrichir la 
reflexion sur les points de l'ordlm du. jour. 

A travers cette structuracion et ~sal:ion, la 
•Groupe de Travail• pourrait infom « smnM1 li■ar et 
fami1iariaer ses membres avec la terminolqcria pcilfnts dana 
le monde minier et cela procederait egalamant A la pr6parat::::ion 
des unset des aucres dans l'attente des dieamsiom1 avec l.e 
Consultant:. 

Ad.opte par le a 4ML de 
Travail le 9 __. 1995 . 



The World Bank 
INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT 
INTERNATIONAL DEVELOPMENT ASSOCIATION 

Son Excellence 
Monsieur Mohammed Souley 

1818 H Street N.W. 

Washington, D.C. 20433 
U.S.A. 

Ministre de l'Industrie, du Commerce et des Mines 
Ouagadougou, Burkina Faso 

(202) 477-1234 
Cable Address: INTBAFRAD 
Cable Address: INDEVAS 

le 19 mai 1995 

Objet: Confirmation de l'aide-memoire de la mission de pre-evaluation du 
projet d'assistance technique au secteur minier 

Monsieur le Ministre, 

J'ai l'honneur de vous confirmer par la presente l'aide-memoire de la mission citee 
en reference. Vous trouverez une copie ci-jointe. Je me permets d'emettre les 
observations ci-apres pour amplifier certains points pertinents : 

Je suis tres satisfaite du progres fait depuis la derniere mission ( decembre 1994) en 
ce qui conceme la realisation des activites prevues dans le cadre du PPF, a savoir la 
selection des consultants pour le dialogue sur la politique et la strategie miniere, le 
lancement de l'appel d'offre pour l'etude sur la commercialisation de l'or et les demarches 
administratives du PPF. J' exprime egalement ma satisfaction en ce qui conceme la 
preparation du projet, notamment les efforts communs du groupe de travail burkinabe et 
des membres de la mission qui ont defini en partenariat les objectifs, les activites et la 
portee du projet. Il est important de noter que les representants des societes privees ont 
ete invites a contribuer aux debats et je voudrais attirer votre attention sur les observations 
qu'ils ont emis dans l'aide-memoire. 

Comme initialement conyu par le groupe de travail, le projet s'est oriente vers 10 
aspects portant sur la legislation et la fiscalite miniere, le cadastre minier, les capacites en 
negociations, la base de donnees geologiques, la restructuration institutionnelle, le role du 
CBMP, les campagnes promotionnelles, les exploitations artisanales et la protection de 
l'environnement. Le projet durera cinq ans et s'evalue a environ 22 million de dollars 
E.U.. La mission d' evaluation du projet est prevue pour la fin du mois de juin ou mi-juillet 
1995. 

Bien que je sois satisfaite des ptogres dans la preparation du projet, il reste 
cependant quelques points qui meritent une attention particuliere. L' octroi des permis de 
recherche au CBMP, avant meme l'etude sur le role futur de cet organisme, risque de 
compliquer l'appreciation du projet aux echelons superieurs de la Banque. Il serait 

RCA 248423. W WUI 64145 W FAA (202) 477-6391 
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souhaitable que vous prepariez une breve note expliquant le role futur que vous envisagez 
pour le CBMP a la lumiere de la detention, par celui-ci, des permis de recherche. Par 
ailleurs, l'aide-memoire fait des remarques sur les conflits potentiels entre les societes 
minieres, notamment en ce qui conceme la concession de Soremib. Il est plus important 
que jamais que les procedures d'attribution et la gestion des titres miniers se conferment a 
la meilleure pratique intemationale; la reputation du pays pour le "fair play" en Ia matiere 
devrait par consequent etre sauvegarde. 

Dans ces circonstances, en attendant de plus amples informations de votre part, 
nous avons decide de reporter la mission d'evaluation qui etait prevue pour juin 1995. 

Je vous prie d'agreer, Monsieur le Ministre, l'expression de ma haute 
consideration. 

"""'a., <J~, "'S'~-~ 
Mary Oakes Smith 
Chef de Division 

Division du developpement de l'entreprise et de la gestion du secteur public 
Departement de I' Afrique du Centre-Quest 

cc: Monsieur Ali Bourhane, Administrateur, Banque mondiale 
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Messrs./Mmes.: Humphreys, Kaps (AF4DR); Hewawasam (AF4IE); Van der Veen, 
Andrews, Walser (IENIM); Okonjo-Iweala, Foster, Doize (AF4CO); 
Vitagliano (AF4PH); Wabnitz (LEGAF); Nguyen (LOAFF); Osei 
(AF4BF). 

AFRISC 



BURKINA FASO 

AIDE MEMOIRE DE LA MISSION DE PRE-EVALUATION 
D'UN CREDIT IDA POUR UN 

PROJET D' ASSISTANCE TECHNIQUE AU SECTEUR MINIER 
13 AVRIL 1995 

Une mission de la Banque Mondiale a eu lieu au Burkina Faso du 3 au 13 avril 1995. Les 
membres de la mission etaient: · 

- Monsieur Craig Andrews, task manager et specialiste minier; 
- Monsieur Gotthard Walser, geologue et specialiste en institutions minieres; 
- Mlle. Indu Hewawasam, specialiste en operations environnementales; et 
- Monsieur Ouindelassida Franc;ois Ouadraogo, coordonnateur local du projet. 

Suite aux discussions precedantes avec le gouvemement le but de la mission etait la pre
evaluation du projet d'assistance technique au secteur minier. 

Durant son sejour au Burkina Faso, la mission a eu des rencontres et des discussions avec 
S.E. M. le Ministre de l'Industrie, du Commerce et des Mines, la Direction Generale de 
l'Energie et des Mines, le BUMIGEB, le CBMP, des membres du Groupe de Travail, des 
representants des compagnies minieres travaillant au Burkina, des representants du 
PNUD et de la Commission Europeenne, des cabinets juridiques et comptables locaux, 
les divers responsables du Ministere de !'Environnement et du Ministere des Finances et 
du Plan, et d'autres services et organismes du gouvemement et du secteur prive. Par 
ailleurs, deux membres de la mission ont rendu visite a la mine d' or de Pourra. 

La mission tient a remercier le gouvemement pour sa cooperation parfaite durant la 
m1ss1on. 

Deroulement du Secteur Minier 

Depuis 18 mois, le Burkina Faso beneficie d'un interet manifeste par une vingtaine (20) 
de societes minieres, locales et etrangeres, dans la recherche miniere. Les depenses 
d'exploration cumulees de ces societes cette annee sont estirnees a plus de US$ 20 
millions, un montant exceptionnel par rapport a d' autres pays en Afrique. Les 
perspectives d'une decouverte et le developpement d'une ou deux mines de taille 
moyenne (3 a 5 tonnes par an de production d'or fin) dans les cinq ans a venir sont 
considerees excellentes. Dans l'hypothese d'une production de ces nouvelles mines de 
l'ordre de 6 tonnes par an d'or fin, la valeur des exportations brutes sera (au prix actuel 
par once d'or) d'environ US$ 72 millions. Pour atteindre ces resultats l'Etat devrait faire 
le maximum pour attirer et retenir les investissements a haut risque dans !'exploration et 
le developpement des mines industrielles. 
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Etant donnee l'importance des investissements actuellement en cours, le groupe de travail 
en partenariat avec la mission a organise une seance informelle d' information avec 
plusieurs societes minieres operant au Burkina. Le but de cette seance etait de stimuler 
un echange de vue et de se rendre compte des preoccupations, des contraintes et des 
perspectives communes aux societes. 11 serait souhaitable que les societes minieres et le 
groupe de travail (ainsi que d'autres services du gouvemement) puissent avoir les 
contacts regulierement. Afin de mieux cibler les differents volets du projet d'assistance 
technique au secteur minier la mission tient a resumer les observations ci-apres. 

1) Le role actuel du CBMP n'est pas clair et pourrait constituer une contrainte majeure 
au financement du developpement des mines par les ventes d'or a terme . . Les 
arrangements entre les societes et le CBMP pour les services de transit ne sont pas encore 
concretises par les conventions d'etablissement signees. De plus, si le CBMP prenait des 
pennis de recherches ceci creerait une concurrence entre I' etat et le secteur prive, car le 
CBMP ne serait pas tenu de respecter les memes regles que les societes privees. 

2) Les investisseurs preferent les taxes basees sur les benefices et non sur la valeur des 
produits. A ce titre, ils citent les petites taxes, telles que la taxe d ' intervention speciale 
(ONAC, CBC, et autres) et la taxe de statistiques. L'application de ces taxes est parfois 
aleatoire et la definition des assiettes imposables n' est pas precisee et souvent 
malcomprise par les agents. Bien que les taux de ces taxes soient modestes, ils sont 
cumules avec la taxe ad valorem (l'or = 3%, manganese = 5%) ce qui rend les taux 
cumules (7,5% dans le cas de l'or, par exemple) largement superieurs a la pratique 
intemationale. Ceci penalisera les operateurs au Burkina vis-a-vis des operateurs dans 
d'autres pays du fait que les prix des mineraux est etabli sur le marche international et la 
valeur de ces taxes ne peut pas etre recuperee chez l' acheteur. Aussi, la duree des 
negociations entre le gouvemement et les compagnies est trop longue. Finalement, les 
investisseurs se plaignent vigoureusement des taux eleves des douanes et des retards dans 
!' importation du materiel et les consommables necessaires a !'exploration occasionnes par 
les procedures longues et compliquees. Parfois, les avantages accordes par le code des 
investissements miniers sont soumis a des interpretations divergentes de la part des 
differents services. II manque de la coordination entre le ministere charge des mines et 
d'autres ministeres. 

3) Le regime juridique regissant le secteur et surtout en matiere d'attribution et de 
gestion des titres rniniers est loin d'etre satisfaisant. Ce manquement donne lieu a des 
conflits entre les demandeurs et les detenteurs des permis, le cas actuel de Soremib, par 
exemple. Par ailleurs, les investisseurs citent l' imposition de la reduction de superficie 
ou des restrictions sur la superficie et le nombre de permis octroye a une seule societe qui 
ne semblent pas explicites dans le code minier. Le droit a un pennis d'exploitation 
valable 20 a 30 ans, renouvelable, devrait etre garanti, sous reserve de soumission d'une 
etude d'impact sur l'environnement. Les delais d'execution des travaux devraient etre 
imposes aux detenteurs des pennis et l'Etat devrait controler le respect des obligations de 
travaux de la part des compagnies. Finalement, !'attribution des permis miniers devrait 
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etre rapide, efficace, et transparente. Par exemple, le principe de "premier arrive/premier 
servi" n'est pas systematiquement applique. 11 est important de noter que la reputation de 
"fair play" du pays a I' egard des societes minieres intemationales pourrait etre remise en 
cause si les problemes lies aux regimes et reglements juridiques ainsi que les procedures 
de gestion des titres miniers ne sont pas resolus. 

4) Le role des institutions de l'Etat chargees du secteur devrait etre plus clair. Par 
exemple, le Bumigeb devrait jouer un role comme "service geologique" mais son role 
comme vendeur des "geo-services" n'est pas toujours efficace et entraine une 
concurrence avec le secteur prive. A cet egard, il serait souhaitable que l 'Etat etudie des 
obstacles qui bloquent l'installation au Burkina des societes de services prives connexes 
au secteur, tels que les societes de services de forage, laboratoire, etc. A titre d'exemple, 
ils citent le cas des consommables du laboratoire qui coutent deux fois le prix au Ghana a 
cause de l' ensemble des cautions, des taxes statistiques, et d' autres impositions exigees 
sur !'importation. Le resultat est que les echantillons sont analyses au Ghana au profit de 
la creation des emplois dans ce pays. 

5) Concemant la participation (gratuite) de l 'Etat dans le capital des societes 
d'exploitation, les compagnies observent qu'il serait preferable que cette participation 
soit remplacee par un regime fiscal clairement defini et valable pour tous. En general, les 
societes declarent qu'elles ont de bonnes relations avec les artisans qui se trouvent dans la 
zone de leurs operations, bien que l'Etat devrait proteger le detenteur d'un permis en cas 
d' invasion des artisans. Les compagnies n'ont aucun probleme a ceder toutes 
informations geologiques recueillies en cas d'abandon du permis. 

Activites de Preparation du Projet 

Les activites prevues dans le cadre de la preparation du projet ont sensiblement progresse 
depuis la demiere mission de preparation en decembre 1994. Suite a la demande du 
gouvemement en date du 20 octobre 1994 pour une avance sur l' eventuel credit IDA 
(Project Preparation Facility - PPF), la lettre d'agrement P9110-BUR signee le 28 fevrier 
1995 accordait au gouvemement US$400.000. Ce montant financera 1) la preparation 
d'un document sur la politique et strategie rniniere; 2) l'etude sur la commercialisation 
de l'or et le role du CBMP; et 3) les frais de fonctionnement de la coordination du projet. 
Les consultants pour le document sur la politique et la strategie miniere ont ete 
selectionnes suite a un appel d'offre international et une invitation a negocier le contrat a 
ete envoyee le 12 avril 1995. Une fois le contrat conclu, les travaux pourraient 
commencer fin mai/debutjuin. Les appels d'offre pour l'etude sur la commercialisation 
de l'or ont ete expedies le 6 avril; les propositions des consultants parviendront au 
gouvemement le 31 mai 1995. Cette etude pourrait commencer fin juin/debut juillet. 
Une troisieme activite, la formulation d'une nouvelle legislation miniere, pourrait 
commencer en septembre, sous reserve d'un supplement du financement PPF d'un 
montant estime a US$ 200.000. 

.j 
I 
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Le Ministere de l'Industrie, du Commerce et des Mines a nomme Monsieur 
Ouindelassida Franc;ois Ouedraogo comme coordonnateur local du PPF (arrete No. 94 
163/MICM/SG/DGEM en date du 17 novembre 1994). Par ailleurs, un groupe de travail 
compose des representants des divers services interesses et du secteur prive a ete nomme. 

Un rapport detaillant l'etat d'avancement des activites du PPF figure en Annexe A. de cet 
aide-memoire. 

Pre-Evaluation du Projet (Preliminaire) 

Le but de la mission etait la pre-evaluation du projet d'assistance technique au secteur 
minier. A cette fin, le groupe de travail, en partenariat avec les membres de la mission, a 
defini de fac;on preliminaire les objectifs, les volets principaux, et les activites a 
poursuivre a l'interieur de chaque volet. Le PPF aidera le gouvemement a completer et a 
definir de fac;on definitive les activites exactes des differents volets. Les details 
concemant les divers volets et les activites prevues dans !'execution du projet figurent en 
Annexe B de l'aide-memoire et sont resumes ci-apres. L'execution des volets durera 
cinq (5) ans; le montant du credit est initialement estime provisoirement a US$ 22 
millions environ. 

Les deux objectifs fondamentaux du projet sont: a) l'amelioration des cadres juridiques, 
reglementaires, fiscaux, et environnementaux pour les investissements miniers; et b) 
!'augmentation de la capacite des institutions sectorielles. Pour atteindre ces objectifs 
onze (11) volets principaux sont prevus: 

1) Reforme de la Legislation Miniere. Le cabinet juridique retenu pour la revision de la 
legislation miniere dans le cadre du PPF preparera une nouvelle formulation d'une loi 
fondamentale (Code Minier). Cette nouvelle formulation devrait etre approuvee par le 
Conseil des Ministres avant l'entree en vigueur du credit. Apres l'entree en vigueur, ce 
volet prevoit d ' approfondir les etudes diagnostiques, de completer le processus de la 
reforme de la legislation miniere, d'une assistance technique pour renforcer la capacite 
des services competents, d'une formation approfondie dans la mise en execution de la 
legislation miniere, de !'acquisition des renseignements et de l'etablissement d 'une 
bibliotheque sur les legislations minieres intemationales, et ( eventuellement) un jumelage 
de la faculte de droit de l'universite de Ouagadougou avec une institution universitaire a 
l' exterieur du pays, et un budget non attribue pour les eventualites. 

2) Fiscalite Miniere. Ce volet financera plusieurs activites en vue de mettre en place et 
d'appliquer un systeme au Burkina concurrent avec non seulement les pays de la sous 
region mais aussi sur le plan international. Le volet approfondira les etudes comparatives 
sur la fiscalite miniere et formera les agents de l'Etat dans la pratique d'application du 
regime fiscal a travers des stages, seminaires, et visites a l'exterieur. Il contribuera aussi 
au renforcement de la coordination entre les differents ministeres et services charges de 
!'application du regime fiscal. Afin d'assurer un controle rigoureux sur les societes le 
volet aidera a l'etablissement d'une cellule de controle fiscal minier aux services 
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competents. et a la formation des agents. De plus, un budget provisionnel est prevu sur 
les cinq ans du projet pour le recrutement d'un cabinet d'audit international dans le cas ou 
l'Etat estimerait necessaire d'avoir un avis independant sur les resultats financiers des 
entreprises. Finalement, le jumelage de !'Ecole des Regies Financieres avec une 
institution similaire est prevu afin de pouvoir former de fa9on continue les nationaux en 
les meilleures pratiques intemationales. 

3) Cadastre Minier. Depuis 18 mois, l'afflux des demandes de titres miniers a deborde 
les capacites institutionnelles et humaines de l'Etat. Le volet mettra l'accent en premier 
lieu sur une etude diagnostique de la situation actuelle et fera connaitre aux burkinabes 
les meilleures pratiques international es en la matiere. L' accent sera mis sur les 
procedures, le processus, et les structures impliquees dans !'attribution des pennis et 
proposera les textes et manuels pour ce faire. Le volet mettra en marche un systeme 
inforrnatise pour enregistrer des titres et les informations portant sur l 'execution des 
travaux et les budgets de la part des detenteurs des pennis. Finalement, le volet prevoit 
une forrnati_on approfondie des agents charges du cadastre minier. 

4) Capacite dans !es Negociations. 11 y a besoin de renforcer !es capacites humaines 
dans les services competents pour pouvoir mener a bien les negociations particulieres 
avec les investisseurs. Ceci etant le cas, ce volet prevoit une formation approfondie dans 
l'art des negociations a travers des seminaires, stages et visites a l'exterieur, et des 
bourses pour les responsables burkinabes. De plus, un buaget provisionnel est prevu dans 
le cas ou l'Etat sentirait le besoin de faire appel a des cabinets juridiques intemationaux 
pour assister aux negociations. Etant donne que l' anglais est la langue des affaires 
minieres et que la plupart des societes minieres sont anglophones, le volet prevoit des 
cours d'anglais. 

5) Donnees Geologiques de Base. Malgre les efforts du BUMIGEB depuis un certain 
nombre d'annees, il reste les zones qui ne sont pas couvertes par la cartographie 
geologique ou la geophysique. Etant donne que le gouvemement est en train de discuter 
avec la Communaute Europeenne un don pour assurer cette couverture le present projet 
n'envisage pas le financement de ces activites. Toutefois, dans l'hypothese ou ces 
discussions n'aboutissaient pas le projet pourrait envisager la realisation de la 
geophysique aeroportee et la cartographie. 

Ce volet completera, synthetisera, et organisera les donnees geologiques, a savoir: la 
cartographie sur les zones non-couvertes ou la re-interpretation des vieilles cartes a 
l'echelle regionale, la mise en place d'un systeme pour !'integration des donnees des 
societes privees, la suite au systeme inforrnatise des donnees de base mis en place par le 
projet PNUD, les etudes geologiques sur les sites d'orpaillage, les fiches des gites et un 
plan mineral, et !'integration des etudes des etudiants sur les zones minieres. 

6) Restructuration des Institutions. Le gouvernement a entame le processus de 
reorganisation et de restructuration des institutions de l' etat chargees du secteur mais elles 
manquent d'attributions et de mandats clairs et bien definis et les agents manquent 
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d'experience et la connaissance des meilleures pratiques intemationales en la matiere. Le 
volet financera une assistance technique pour mieux definir les roles et les attributions 
des diverses institutions des manuels d'application et des procedures internes, former les 
agents dans les differentes taches, responsabilites et specialites, faire participer les agents 
aux conferences internationales, apporter un soutien logistique aux differents services, et 
assister au renforcement en vue de la privatisation eventuelle des "geo-services" du 
BUMIGEB. 

7) Role du CBMP. Le role futur du CBMP est un point fondamental pour le 
gouvernement et pour la Banque. Cet organisme a ete cree il y a un certain nombre 
d'annees et detient le monopole de l'Etat sur la commercialisation et les exportations de 
l'or. Refletant les options politiques et economiques de l'epoque, le role du CBMP est 
remis en cause. Le PPF du present projet financera une etude sur la commercialisation de 
1 'or et une evaluation technique et financiere du CBMP. Ceci permettra au gouvernement 
de se prononcer sur l'avenir du CBMP. Le financement du projet de ce volet sera base 
sur les resultats de cette etude. Toutefois, on peut envisager une assistance technique a la 
restructuration et a une eventuelle privatisation du CBMP. 

8) Campagne Promotionnelle. Une campagne promotionnelle renforcee pour attirer les 
investisseurs au secteur minier est prevue dans ce volet. Les activites incluent, mais ne se 
limitent pas a: un diagnostic et un planning sur les elements de promotion les plus 
efficaces possibles, l'edition des documents promotionnels, la diffusion et la promotion 
des potentialites du secteur a travers la participation a des conferences et a des congres 
professionnels, 1' edition de revues specialisees burkinabees, et une promotion a travers 
les associations professionnelles locales. Il est a noter qu'un des buts de ce volet est de 
developper une capacite de promotion locale privee. 

9) Etude sur !es Exploitations Artisanales.. Les effets socio-economiques et 
environnementaux, sanitaire/hygiene et securite des exploitations artisanales sont 
preoccupants pour le gouvernement. Le present volet financera une etude approfondie du 
probleme d' exploitations artisanales avec l' objectif de proposer des solutions appropriees. 
Une portion du budget non-alloue du credit pourrait etre utiliser pour faire suite aux 
resultats de l' etude. 

I 0) Environnement. Le volet financera une assistance technique pour augmenter la 
capacite sur le plan de l'environnement au secteur minier. Par rapport au secteur minier, 
le volet elaborera des textes, reglements, normes et standards en matiere de 
l'environnement, augmentera des capacites et competences humaines a remplir les taches 
d'evaluation des etudes d' impact sur l'environnement, de controle et de surveillance des 
chantiers, formera des agents en la matiere dans les aptitudes scientifiques necessaires, 
encouragera des services de consultants et d'autres du secteur prive en matiere 
d' environnement, et elaborera des programmes pour sensibiliser et enseigner les artisans 
en matiere de la protection de l'environnement, de l'hygiene, et de la securite dans les 
sites et les campements. 
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Ence qui conceme la mine de Pourra, le projet n'interviendra pas directement dans les 
demarches en cours avec les societes interessees a la reprise de la mine. Toutefois, afin 
d'attirer les investisseurs l'Etat sera oblige de faire un constat des problemes 
environnementaux lies aux exploitations et, eventuellement, entreprendre des travaux de 
rehabilitation. Le volet prevoit un audit des problemes et les pratiques a la mine en 
matiere de l'environnement. Un budget provisionnel est egalement prevu pour 
entreprendre des travaux de rehabilitation qui seraient eventuellement necessaires afin 
d' indemniser la societe privee de la responsabilite vis-a-vis des problemes 
environnementaux existants au moment du rachat de la mine. Dans l' hypothese ou les 
negociations avec l'investisseur prive n'aboutiraient pas, ou si l'Etat prenait la decision 
de former la mine, le volet prendrait en charge non seulement l' audit d'environnement et 
les travaux de rehabilitation mais aussi les travaux necessaires a la fermeture de la mine et 
l' assainissement du site afin de le rendre conforme aux normes de securite 
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Annexe A 

Etat d' Avancement de la Preparation du Projet 

Suite a la demande du gouvemement en date du 20 octobre 1994 pour une avance de US$ 
600.000 sur le credit IDA (Project Preparation Facility - PPF) pour un projet, la lettre 
d' agrement P9110-BUR dudit accord pour une avance a ete signee le 28 fevrier 1995. Les 
trois activites principales objet du financement PPF sont: 

1) la preparation d'un document sur la politique et strategie miniere; 
2) l'etude sur la commercialisation de l'or et le role du CBMP; 
3) la revision de la legislation miniere. 

Etant donnee la disponibilite des fonds PPF, la Banque n'etait en mesure que d ' accorder 
une avance de US$ 400.000 pour le financement des deux premieres activites ainsi que 
les frais operationnels de la coordination du PPF, avec la possibilite pour le 
gouvemement de demander une nouvelle tranche d'environ US$ 200.000 pour le 
financement des demieres activites. 

En attendant la lettre d'agrement le Ministere de l' Industrie, du Commerce et des Mines 
(arrete No. 94-163/MICM/SG/DGEM en date du 17 novembre 1994) a nomme Monsieur 
Ouindelassida Fran<;ois Ouedraogo comme coordonnateur local du PPF. Par ailleurs, un 
groupe de travail compose des representants des divers services interesses et du secteur 
prive a ete nomme. 

Politique et Strategie Miniere. Suite a la non-objection de la Banque sur la lettre 
d'invitation, les termes de reference, et la liste restreinte des consultants pour aider le 
gouvemement a conduire un dialogue en vue de preparer un document sur la politique et 
la strategie miniere, les appels d'offre ont ete lances et les consultants selectionnes. La 
Banque a donne sa non-objection le 3 avril 1995 aux negociations de contrat avec les 
consultants selectionnes. Dans l ' hypothese ou ces negociations pourraient etre conclues 
en mai les travaux pourraient commencer au mois dejuin 1995. 

Etude sur la Commercialisation de ! 'Or et le Role du CBMP. La lettre d' invitation, les 
termes de reference, et la liste restreinte des consultants pour l' etude sur la 
commercialisation de l' or et le role du CBMP ont m;:u la non-objection de la Banque le 
27 mars 1995. Les dossiers d'appels d'offre ont ete expedies la semaine du 3 mars; les 
propositions des consultants doivent parvenir a l'Office National des Marches Publics 
(ONMP) au plus tard le 31 mai 1995. Une fois le processus de selection termine, le 
gouvemement devrait soumettre le rapport d' evaluation a la Banque pour obtenir sa non
objection aux negociations avec les consultants selectionnes. Dans l'hypothese ou ces 
formalites peuvent etre achevees en juin les travaux pourraient commencer en juillet 
1995. 

Formulation de la Loi Miniere. · La selection des consultants pour la revision de la 
legislation miniere sera la demiere activite a financer dans le cadre du PPF. La mission a 

-l 
I 
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suggere que le gouvemement introduise une demande pour la deuxieme tranche d'environ 
US$ 200.000 des que les deux premieres activites seront mises en execution. Si ce 
calendrier est respecte la selection des consultants pour la revision de la legislation 
miniere pourrait intervenir en aout/septembre 1995. II est important que les juristes 
selectionnes puissent participer a la fin des deliberations sur la politique et strategie 
miniere afin de pouvoir aider le gouvemement a formuler une nouvelle loi miniere 
correspondant aux options politiques et strategiques retenues. 

Outre la mise en marche des preparatifs de ces activites, le coordonnateur a precede a un 
certain nombre d'activites administratives, telles que l'obtention des bureaux, 
!' installation d'une ligne telephonique, la preparation d'un contrat d'engagement du 
coordonnateur, et le recensement des devis estimatifs locaux pour le materiel du bureau et 
du transport. La mission a donne sa non-objection pour l'obtention sur le marche .local 
du materiel de bureau le 13 avril 1995. 



Annexe B 

Details sur le Projet d' Assistance Technique au Secteur Minier (Preliminaire) 

VOLET ACTIVITES COUTESTIME 
(US$ milliers) 

Legislation Miniere Preparer decret d'application, modeles 2.000 
de convention d'etablissement, 
renforcer service de legislation miniere, 
formation des agents, acquisition des 
renseignements, jumelage de 
l 'universite 

Fiscalite Miniere et Etudes comparatives, formation dans la 2.500 
Formation en pratique d'application, cellule de 
Comptabilite Miniere contr6le fiscal , audit, vi site a l' exterieur, 

jumelage de l'ecole des regies 
financieres 

Cadastre Minier Etudes diagnostiques, redaction des 2.500 
textes et procedures, renforcement de la 
commission nationale des mines, 
systeme informatique d' enregistrement 
des titres, formation des agents 

Capacite Negociations Formation approfondie, stages/visites 900 
exterieures, assistance des juristes 
intemationaux aux negociations 

Donnees Geologiques Cartographie zones non-couvertes, 4.000 
systeme d'integration des donnees, suite 
au projet PNUD, etudes geologiques site 
d'orpaillage, fiches des gltes et plan 
mineral, assistance a l' organisation et 
procedures du service conceme 

Restructuration Definir les roles et les mandats, 3.000 
Institutionnelle augmenter les capacites, formation en 

les meilleures pratiques, gee-services de 
Bumigeb, amelioration de 
l ' infrastructure administrative 

Role du CBMP Restructuration et eventuelle 200 
privatisation du CBMP 

Campagne Diagnostic et planning, l' edition des 1.200 
Promotionnelle documents, la participation dans les 

congres, !'edition d'une revue 
specialisee, formation 
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Exploitations Etudes sur les exploitations artisanales, 1.400 
Artisanales budget non-attribue 
Environnement Textes, reglements, normes et standards, 4.500 

formation et augmentation capacite, 
programme de sensibilisation, service 
laboratoire, jumelage de l' ecole; 
Mine de Pourra: audit de 
l' environnement, travaux de 
rehabilitation; travaux de fermeture 

Total 22.200 
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Annexe B ( continuation) 
Projet d' Assistance Technique au Secteur Minier 

1) Reforme de la Legislation Miniere. Le cabinet juridique retenu pour la revision de la 
legislation miniere dans le cadre du PPF preparera une nouvelle formulation d'une loi 
fondamentale (Code Minier). Cette nouvelle formulation devrait etre approuvee par le 
Conseil des Ministres avant l' entree en vigueur du credit. 

Apres l'entree en vigueur, ce volet prevoit des activites comme suit: 
- Etudes diagnostiques de la situation actuelle et les textes et la legislation connexes au 

secteur minier; 
- Completer le processus de la reforme de la legislation miniere, a savoir: la preparation 

des decrets d'application et d'un modele d'une convention d'etablissement. A cet 
egard, le groupe de travail a souleve un point important: faire sortir la nouvelle 
legislation du cadre des textes actuels de la RAF. 

- Une assistance technique pour renforcer le service de la legislation miniere recemrnent 
cree dans la Direction Generale de l'Energie et des Mines. A cet egard, la mission a 
souligne la necessite de trouver une petite equipe d'homologues burkinabes 
experimentes en la matiere pour travailler avec les consultants. 

- Il est important que ce volet finance la formation approfondie dans la formulation et la 
mise en execution de la legislation miniere et les textes connexes ( code de commerce, 
code de travail, etc.) des cadres burkinabes dans les services publics ainsi que dans le 
secteur prive. 

L'acquisition des renseignements et l'etablissement d'une bibliotheque sur la 
legislation miniere dans d'autres pays sont prevues ainsi que des programmes speciaux 
d'enseignement dans la legislation miniere a la faculte de droit de l'Universite de 
Ouagadougou, peut se faire en association avec une institution universitaire a 
l ' exterieur du pays. 

- Un budget non-attribue est prevu dans le cadre de ce volet en cas ou l'Etat sentirait la 
necessite d'entreprendre des travaux complementaires aux legislations minieres. 

2) Fiscalite Miniere . Le gouvemement reconnait !'importance d' une fiscalite miniere 
competitive, neutre, stable, et rigoureusement appliquee. Le dialogue sur la politique et 
la strategie prevoit une etude sur la fiscalite miniere qui donnera au gouvernement une 
idee sur les lacunes et les defaillances dans le systeme de fiscalite miniere actuelle. Les 
exploitations minieres a l' echelle industrielle sont nouvelles au Burkina et les services de 
l'Etat charges du controle fiscal et financier de ce genre d'operations ne sont pas 
experimentes ni formes en la matiere. Bien qu'a l'heure actuelle de nouvelles 
exploitations n'aient pas encore demarre, il s'avere necessaire de commencer des 
maintenant l'etablissement d'une cellule au Ministere des Finances ou au Ministere de 
l'Industrie, du Commerce et des Mines qui sera chargee du controle fiscal et de la 
verification des etats financiers des compagnies. Il est important a noter que le regime 
fiscal peut jouer un role incitatif dans !' installation des services connexes a l'industrie 
miniere, tels que les services de laboratoires, les services de forages, les consultants 
scientifiques, etc. 
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Ce volet du projet approfondira les etudes comparatives sur la fiscalite miniere en vue de 
mettre en place un systeme au Burkina concurrent avec non seulement les pays de la sous 
region mais aussi sur le plan international. Le volet aidera a l'etablissement de la cellule 
et a la formation des agents a travers des stages, seminaires, et visites a l'exterieur. Le 
volet prevoit !'intervention ponctuelle de consultants pour organiser et renforcer le 
programme de formation. La formation dans la pratique d'application du regime fiscal 
sera essentielle, par exemple, clans le calcul des assiettes d'imposition des differentes 
taxes et redevances. Le projet contribuera aussi au renforcement de la coordination entre 
les differents ministeres et services charges de !'application du regime fiscal, tels que les 
services charges des mines et les services des impots, des domaines, des douanes, et 
autres. De plus, un budget provisionnel est prevu sur les cinq ans du projet pour le 
recrutement d'un cabinet d'audit international clans le cas ou l'Etat estimerait necessaire 
d'avoir un avis independant sur les resultats financiers des entreprises. Finalement, le 
jumelage de l'Ecole des Regies Financieres avec une institution similaire dans un pays a 
vocation miniere (l'Universite de McGill ou l'Universite de Sherbrooke) est prevu afin de 
pouvoir former une equipe de nationaux experimentes avec les meilleures pratiques. 
L' ecole des regies financieres sera renforcee, particulierement en ce qui concerne 
l' enseignement en matiere de fiscalite mini ere. 

3) Cadastre Minier. Depuis 18 mois, l' afflux des demandes de titres miniers a deborde 
les capacites institutionnelles et humaines de l'Etat. Ceci a occasionne des retards 
substantiels dans l' octroi des permis miniers, ce qui est assez mal vu de la part des 
investisseurs. Un systeme d'octroi, d'enregistrement, et de suivi des titres miniers est 
essentiel dans tous les pays miniers. 

Etant donne que le systeme de cadastre mm1er est directement lie aux reformes a 
entreprendre dans la legislation miniere, ce volet mettra l'accent en premier lieu sur une 
etude diagnostique de la situation actuelle. Cette etude comprendra non seulement 
!'expertise des consultants internationaux mais inclura aussi les visites dans d'autres 
pays, notamment en Amerique Latine, afin que les autorites burkinabees puissent se faire 
une idee sur les meilleures pratiques en la matiere. Le volet prevoit une formation 
approfondie des agents qui seront charges de la mise en oeuvre du systeme cadastre. 
L'accent sera mis sur les procedures, le processus, et les structures impliquees dans 
l' attribution des permis et proposera les textes et manuels pour ce faire . A vec l' aide des 
consultants, le volet mettra en marche un systeme informatise pour enregistrer des titres 
et les informations portant sur l' execution des travaux et les budgets de la part des 
detenteurs des permis. 

4) Capacite dans !es Negociations et la Surveillance. Actuellement, les services du 
gouvemement negocient avec chaque investisseur des conventions d'etablissement 
definissant les conditions juridiques, financieres, economiques, fiscales, et autres portant 
sur l'investissement. Bien que la nouvelle legislation inclura le maximum des 
dispositions communes applicables a tous les investisseurs, il y aura besoin de renforcer 
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les capacites humaines pour pouvoir mener a bien les negociations particulieres avec les 
investisseurs. 

La responsabilite des negociations sera assuree en premier lieu par les services 
competents de la direction generale de l' energie et des mines mais impliquera egalement 
une coordination etroite avec d'autres services de l'Etat. Ceci etant le cas, ce volet 
prevoit une formation approfondie dans l' art des negociations a travers des seminaires, 
stages et visites a l'exterieur, et des bourses pour les responsables burkinabes. De plus, 
un budget previsionnel est prevu dans le cas ou l'Etat sentirait le besoin de faire appel a 
des cabinets juridiques intemationaux pour assister aux negociations. Il est important de 
noter que les specialistes juridiques et miniers nationaux prives seront invites a participer 
aux programmes de formation. Etant donne que l'anglais est la langue des affaires 
minieres et que la plupart des societes minieres sont anglophones, le volet prevolt des 
cours d' anglais. 

5) Donnees Geologiques de Base. Le BUMIGEB a entrepris depuis un certain nombre 
d'annees des etudes et d'autres investigations sur la geologie et les ressources du sous sol 
du pays. Malgre ces efforts, il reste les zones qui ne sont pas levees ou qui ne sont que 
partiellement levees. C'est pourquoi le gouvernement est en train de discuter avec la 
Comrnunaute Europeenne un don pour assurer la couverture geophysique aerienne de la 
partie ouest du pays ainsi que l' achevement des cartes a l' echelle 1:200,000 sur plusieurs 
zones. Etant donne l' etat d'avancement des discussions avec la Commission Europeenne, 
le present projet n'envisage pas le financement de ces activites. Toutefois, dans 
l'hypothese ou ces discussions n'aboutissaient pas le projet pourrait envisager la 
realisation de la geophysique aeroportee et de la cartographie. 

En prenant l 'hypothese ou le financement de la Commission est assure, le present projet 
financera !'assistance technique pour completer, synthetiser, et organiser les donnees 
geologiques. Ceci comprendra cinq axes principaux: 

la cartographie sur les zones non-couvertes ou la re-interpretation des vieilles cartes 
a l' echelle regionale, a savoir: la carte geologique de 1/1 .000.000, la carte 
tectonique de 1/1.000.000, et les cartes a 1/200.000 sur les degres carres suivants: 
Leo, Dedougou, Arly-Kandy, Tougan, Bobo-Diouslasso, Douentza, et Dokuy.; 
la mise en place d'un systeme pour l'integration des donnees des societes privees, 
au fur et a mesure que ces donnees deviendraient disponibles; 
la suite au systeme informatise des donnees de base mis en place par le projet 
PNUD; 
les etudes geologiques sur les sites d' orpaillage; 
les fiches des gites et un plan mineral; 
l' integration des etudes des etudiants. 

6) Restructuration des Institutions. Les institutions de l'Etat presentement chargees du 
secteur minier sont le Ministere de l'Industrie, du Commerce et des Mines; la Direction 
de l'Energie et des Mines; le BUMIGEB; et le CBMP. Bien que le gouvernement ait 
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entame le processus de reorganisation et de restructuration de ces institutions elles 
manquent d'attributions et de mandats clairs et bien definis. De plus, les agents, bien 
qu'ils soient generalement bien formes sur le plan technique, manquent d'experience et 
de connaissance des meilleures pratiques intemationales en la matiere. Ceci constitue un 
obstacle majeur pour que ces institutions puissent remplir leurs responsabilites de 
controle et de surveillance des activites du secteur. 

Le present projet financera une assistance technique au gouvemement pour: 
mieux definir les roles et les attributions des diverses institutions intervenant clans le 
secteur, y compris !'elaboration des manuels des structures, d'organisation, et des 
procedures intemes; 
augmenter la capacite des agents, notamment par un programme approfondi de 
formation clans les differentes taches, responsabilites et specialites; 
faire connaltre aux agents les meilleures pratiques intemationales, a travers des visites 
et des conferences intemationales; 
renforcer les capacites de surveillance de la DGEM par un soutien logistique; 
la rehabilitation des laboratoires et !es "geo-services" du BUMIGEB, ceci dans 
l'hypothese ou les reformes organisationnelles et structurelles peuvent re-dynamiser 
et rendre plus efficaces ces services. 

7) Role du CBMP. Le role futur du CBMP est un point fondamental pour le 
gouvemement et pour la Banque. Cet organisme a ete cree ii y a un certain nombre 
d'annees et detient le monopole de l'Etat sur la commercialisation et les exportations de 
l'or. Refletant sur les options politiques et economiques de l'epoque, le role du CBMP 
est remis en cause. Le PPF du present projet financera une etude sur la 
commercialisation de l'or et une evaluation technique et financiere du CBMP. Ceci 
permettra au gouvemement de se prononcer sur l'avenir du CBMP. Le financement du 
projet de ce valet sera base sur les resultats de cette etude. Toutefois, on peut envisager 
une assistance technique a la restructuration ou une eventuelle privatisation du CBMP. 

8) Campagne Promotionnelle. Depuis un certain nombre de mois le gouvemement a 
deja entame un programme en vue de promouvoir le secteur minier aupres des 
investisseurs nationaux et intemationaux. Les delegations burkinabees ont organise ou 
participent a des conferences des investisseurs au Burkina, Canada, USA, et l 'Afrique du 
Sud; des annonces ont ete placees clans des revues specialisees telles que le Mining 
Journal. 

Une campagne promotionnelle renforcee et continue est prevue clans ce valet. Les 
activites incluent, mais ne se limitent pas a: un diagnostic et un planning sur les elements 
de promotion les plus efficaces possibles, l'edition des documents promotionnels, la 
diffusion et la promotion des potentialites du secteur a travers la participation a des 
conferences et a des congres professionnels, !'edition de revues specialisees burkinabees, 
et une promotion a travers les associations professionnelles locales. 11 est a noter qu'un 
des buts de ce volet est de developper une capacite de promotion locale privee. 
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9) Etude sur !es Exploitations Artisanales. Il existe au Burkina plus de 200 sites 
d' orpaillage et les exploitations artisanales emploient environ 100. 000 personnes. Les 
effets socio-economiques, environnementaux, sanitaire/hygiene et securite de ces 
exploitations artisanales sont preoccupants pour le gouvemement. Beaucoup de pays ont 
un secteur minier artisanal et les tentatives entreprises au Burkina et clans d'autres pays 
pour organiser et encadrer les artisans sont loin d'etre satisfaisantes. Le present projet 
financera une etude approfondie du probleme d'exploitations artisanales avec l'objectif 
de proposer des solutions appropriees. L'etude mettra l'accent non seulement sur les 
solutions techniques mais surtout sur les aspects socio-economiques. Le but de l'etude 
sera de determiner si une aide accrue de la part de l'Etat est souhaitable aux artisans.et si, 
dans !'affirmative, quels sont les moyens, les modalites, et les dispositions financieres a 
mettre en place. Un budget non-alloue sera prevu dans le credit pour faire suite aux 
resultats de l' etude. 

I 0) Environnement/Hygiene/Securite. Etant donne que !es exploitations minieres sont 
relativement recentes au Burkina, il n'existe pas suffisamment de capacite clans les 
institutions de l'Etat en matiere d'environnement specifique au secteur. Le present projet 
prevoit une assistance technique pour augmenter la capacite sur le plan de 
I' environnement du secteur minier sur les aspects suivants: 

l' elaboration des textes et reglements en matiere de l' environnement, y compris les 
normes et les standards a appliquer dans le secteur miner. 
}' augmentation des capacites et les aptitudes humaines, aussi bien dans le secteur 
public que dans le secteur prive, a remplir les taches de controle et de surveillance des 
chantiers; 
}'augmentation des capacites pour evaluer les etudes d'impact sur l'environnement , 
les mesures et les plans a proposer pour attenuer ces impacts; 
la formation des agents en la matiere dans les aptitudes scientifiques necessaires, 
telles que l'echantillonnage, !'analyse au laboratoire, etc.; 
}'encouragement des services de consultants et d' autres du secteur prives en matiere 
d' environnement; 
l' elaboration des programmes pour sensibiliser et enseigner les artisans en matiere de 
protection de l'environnement, !'hygiene, et la securite dans les sites et les 
campements; ces programmes pourraient etre eventuellement executes en 
collaboration avec des ONG; 
les etudes de l'impact sur l'environnement des exploitations artisanales. 

Ence qui conceme la mine d'or de Pourra, le projet n'interviendra pas directement dans 
ces demarches ni les negociations avec les investisseurs. Toutefois, afin d' attirer les 
investisseurs l'Etat sera oblige de faire un constat des problemes environnementaux lies 
aux exploitations et, eventuellement, entreprendre des travaux de rehabilitation. Le volet 
prevoit un audit des problemes et les pratiques a la mine en matiere de l' environnement. 
Un budget previsionnel est egalement prevu pour entreprendre des travaux de 
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rehabilitation qui seraient eventuellement necessaires afin d' indemniser la societe privee 
de la responsabilite vis-a-vis des problemes environnementaux existant au moment du 
rachat de la mine. Dans l' hypothese ou les demarches entamees en vue de trouver un 
investisseur prive n' aboutissaient pas ou l'Etat prenait la decision de former la mine, le 
volet prendrait en charge non seulement l' audit d'environnement et les travaux de 
rehabilitation mais aussi les travaux necessaires a la fermeture de la mine et 
d' assainissement du site afin de le rendre conforme aux normes de securite. 
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AUX MEMBRES DU GROUPE DE TRAVA IL: 

Veuillez excuser ma redaction "jrancaise ". Laforme n 'est pas importante; !es contenus 
sont essentiel. Pour noire prochaine seance, veuillez completer et suggerer !es activites 
precises, !es specialites qui seront necessaires, et le timing et la duree des interventions. 
fly a de la place sur chaque page pour vos suggestions. 

Merci. 

BURKINA FASO 

CREDIT IDA POUR UN 
PROJET D'ASSISTANCE TECHNIQUE AU SECTEUR MINIER 

PROJET DU 11 AVRIL 1995 

Les activites du PPF seront consacres a aider le groupe de travail a preparer et a definir les 
differents valets du credit IDA. Toutefois, le groupe de travail, en partenariat avec Jes 
membres de la mission banque mondiale, a defini de facon preliminaire Jes objectifs, Jes 
valets principaux, et les activites a poursuivre a l'interieur de chaque valet ci-apres: 

Les deux objectifs fondamentaux du projet sont: 

a) l'amelioration des cadres juridiques, reglementaires, fiscaux, et environnmentaux 
pour les investissements miniers; et 

b) l'augmentation de la capacite des institutions sectorielles. 

Pour atteindre ces object ifs douze ( 12) valets principaux sont prevus comme suit: 



1) Reforme de la Leg;s/ation Miniere. Le cabinet juridique retenu pour la revision de la 
legislation miniere dans le cadre du PPF preparera une nouvelle formulation d'une Joi 
fondamentale (Code Minier) . Cette nouvelle formulation devrait etre approuvee par le 
conseil de ministres avant I' en tree en vigeur du credit. 1 J O \ 

~ Ef ~~ JM✓.~-~ ', C{y-0~0 ~ "-Ve~ 

ifes l'entree en vige~~f; ;~let prevoit des activites comme suit : 
)1 - Completer le processus de la reforme de la legislation miniere, a savoir: la 
preparation des decrets d'application et d' un modele d'une convention d ' etablissement. A 
cet egard, le groupe de travail a souleve un point important: faire sortir la nouvelle 
legislation du cadre des textes actuelles de la RAF. 

- Une assistance technique pour renforcer la service de la legislation miniere 
recemment cree dans la direction generale de l'energie et des mines. A cet egard, ii a ete 
souligne par la mission la necessite de trouver une petite equipe des homologues 
burkinabe experiementes en la matiere pour travailler avec Jes consultants. 

- II est important que ce valet finance la formation approfondie clans la 
formulation et la mise en execution de la legislation mini ere et Jes textes connexes ( code 
de commerce, code de travail , etc) des cadres burkinabes dans les services publics ainsi 
que dans le secteur prive. 

- L ' acquisition des renseignements et l' etablissement d 'une biblioteque sur la 
legislation miniere dans d'autres pays sont prevues ainsi que des programmes speciaux 
d ' enseignement dans la legislation miniere a la faculte de droit de l' universite de 
Ouagadougou, peut se faire en association avec une institution universitaire a l'exterieur 
du pays. 

A specifier: 

Hammes mois, internationaux 
Hammes mois, locaux 
Specialites requises 
Duree 

Materiel a acquerir : 

D ' autres activites a prevoir : 
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2) Fiscalite Miniere . Le gouvernement reconnait !' importance d ' une fiscalite miniere 
competetive, neutre, stable, et rigoreusement appliquee. Le dialogue sur la politique et la 
strategie prevoit une etude sur la fiscalite miniere qui donnera au gouvernement une idee 
sur !es lacunes et Jes defaillances dans le systeme de fiscalite miniere actuelle. II est 
impotant a noter que le regime fiscal peut jouer un role incentative dans I 'installation des 
services connexes a l' industrie miniere, telleques Jes services de laboratoires, !es service de 
forages , !es consultants scientifiques, etc . 

Ce volet du projet approfondira !es etudes comparatives sur la fiscalite miniere en vue de 
mettre en place un systeme au Burkina concurrent avec non seulement !es pays de la sous 
region mais aussi sur le plan international. La formation dans la pratique d'application du 
regime fiscal sera essentiel, par exemple, dans le calcul des assiettes d ' imposition des 
differentes taxes et redevances. Le projet contribuera aussi au renforcement de la 
coordonnation entre Jes ditferents ministeres et services charges de !'application du regime 
fiscal , telsque Jes services charges des mines et Jes services des impots, des domaines, des 
douanes, et autres . L ' ecole des regies financieres sera renforcee, particulierement en ce 
qui concerne l' enseignemerit en matiere de fiscalite miniere.;r:--~,, 

A specifier: 

Hammes mois, internationaux 
Hemmes mois, locaux 
Specialites requi ses 
Duree 

Materiel a acquerir : 

D 'autres activites a prevoir: 
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3) Cadastre Minier. Depuis 18 mois, l'affiux des demandes de titres miniers a deborder 
les capacites institutionelles et humaines de l'Etat. Ceci a occasione des retards 
substantiels dans l'octroi des pennis miniers, ce qui est assez mal vu de la part des 
investisseurs. Un system·e d' octroi, d' enregistrement, et de suivi des titres miniers est 

essentiel dans tous les pays· miniers. l J .J -
r;.. a-'-/Y'P- '{tVJ/1 

Etant donne que le systeme de cadastre min· rest directement lie aux reformes a 
entreprendre dans la legislation mini ere, c vol et mettra l' accent en premier lieu sur une_ 
etude diagnostique de la situation actuell . Cette etude comprendra non seulement 
I' expertise des consultants internationaux mais incluera aussi les vi sites dans d' autres pays, 
notamment en amerique Latine, afin que I s autorites burkinabe puissent se faire un idee 
sur les meilleures practiques en la matiere. L'accent sera mis sur Jes procedures, le 
processus, et les structures impliquees da I' attribution des perm is et proposera !es textes 
et manuels pour ce faire. Avec !'aide des consultants, le valet mettra en marche un 
systeme informatise pour enregistrer des titres et les informations portant sur !'execution 
des travaux et les budgets de la part des detenteurs des pennis . 

A specifier: 

Hammes mois, internationaux 
Hammes mois, locaux 
Specialites requises 
Duree 

Materiel a acquerir: 

D'autres activites a prevoir : 
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4) Capacite dam /es Negociations et la Surveillance . Actuellement, Jes services du 
gouvernement negocient avec chaque investisseur des conventions d'etablissement 
definissant Jes conditions juridiques, financieres, economiques, fiscales, et autres portant 
sur l'investissement. Bien que la nouvelle legislation incluera le maximum des dispositions 
communes applicables a tous Jes investisseurs, ii y aura besoin de renforcer les capacites 
humaines pour pouvoir mener a bien Jes negociations particulieres avec les investisseurs . 

La responsabilite des negociations sera assuree en premier lieu par les services competents 
de la direction generale de l' energie et des mines mais impliquera egalement une 
coordination etroite avec d ' autres services de l'Etat. Ceci etant le cas, ce valet prevoit 
une formation approfondie dans I' art des negociations a travers des seminaires, stages et 
visites a l'exterieure, et des bourses pour !es responsables burkinabe. De plus, un budget 
previsionnel est prevue dans le cas ou l'Etat se sentirait le besoin de faire appel a des 
cabinets juridiques internationaux pour assister aux negociations. II est important de noter 
que les specialistes juridiques et miniers nationaux prives seront invites a participer aux 
programmes de formation . 

A specifier: 

Hammes mois, internationaux 
Hammes mois, locaux 
Specialites requises 
Duree 

Materiel a acquerir : 

D'autres activites a prevoir 
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5) Donnees Geologiques de Base. Le BUMIGEB a entrepris depuis uncertain nombre 
d' annees des etudes et d' autres investigations sur la geologie et !es ressources du sous sol 
du pays. Malgre ces effo11s, ii reste !es zones qui ne sont pas levees ou qui ne sont que 
partiellement levees. Ce pourquoi le gouvernement est en train de discuter avec la 
Communaute Europeene un don pour assurer la couverture geophysique aerienne de la 
partie ouest du pays ainsi que l'achevement des cartes a l'echelle 1:200,000 sur plusieurs 
zones. Etant donne l'etat d 'avancement des discussions avec la Commission Europeene, 
le present projet n'envisage pas le financement de ces activites. Toutefois, dans 
l'hypothese ou ces discussions ne s' aboutissent pas le pro jet peut envisager la realisation 
de la geophysique aeropo11ee et la cartographie. r- W ,1~0 .._ )J. ~ (.,(J ~ e,,... , ,;l"qPo 

En prenant l'hypothese ou le financement de la Co1 · ission est assurer, le present projet 
financera !'assistance technique pour completer, nthetiser, et organiser !es donnees 
geologiques. Ceci comprendra cinq axes pl:inc· aux : 

- la cartographie sur Jes zones non-c uverte ou la re-interpretation des veille ' 
cart es a I' echelle regionale; 

- la mise en place d'un systeme pou )' integration des donnees des societes 
privees, au fur et a mesure que ces donnees deviendraient disponibles; 

- la suite au systeme informatise des donnees de base mise e place par le projet 
PNUD; ,.--

- les etudes geologiques sur !es sites d ' orpaillage; 
- Jes fiches des i tes et un I n mineral 
-~-v·J"4'r. ch,• ),1 ~Jwr)~\, 

A specifier: 

Hommes mois, internationaux 
Hommes mois, locaux 
Specialites requises 
Duree 

Materiel a acquerir 

D'autres activites a prevo ir' 
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6) Restructuration des !nstititions. Les institutions de l'Etat presentement chargees du 
secteur minier sont le Ministere de l'Industrie, du Commerce et des Mines; la Direction de 
l'Energie et des Mines; le BUMIGEB; et le CBMP. Bien que le gouvernement ait entame 
le processus de re-organisation et de restructuration de ces institutions ils manquent des 
attributions et des mandats clairs et bien definis. De plus, !es agents, bien qu'ils soient 
generalement bien formes sur le plan technique, manquent de !'experience et la 
connaissance des meilleures practiques internationales en la matiere. Ceci constitue un 
obstacle majeur pour que ces institutions puissent remplir leurs responsabilites de controle 
et de surveillance des activites du secteur. 

Le present projet financera une assitance technique au gouvernement pour: 
- mieux definir les roles et les attributions des diverses insttitutions intervenantes 

clans le secteur, y compris !'elaboration des manuels des structures, 
d' organisation, et des procedures internes; 

augmenter la capacite des agents, notamment par un programme approfondi de 
formation dans !es differents taches, responsabilites et specialites; 

faire connaitre aux agents les meilleures practiques internationales, a travers des 
visites et des conferences internationals; 

renforcer les capacites de surveillance de la DGEM par un soutien logistique; 
la re-habilitation des laboratoires et !es "geo-services"du BUMIGEB, ceci dans 

l'hypothese ou les reformes organisationelles et struturelles peuvent re-
dynamiser et rend re plus efficaces ces services . O(rl' 1 .ft) 

r 11~ 6 l, 
A specifier: 

Hommes mois, internationaux 
Hommes mois, 'ocaux 
Specialites requises 
Duree 

Materiel a acquerir : 

D'autres activites a prevoir : 
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7) Role du CBMP. Le role futur du CBMP st un point fondamental pour le 
gouvernement et pour la Banque. Cet organi me a ete cree ii y a un certain nombre 
d'annees et detient le monopole de l'Etat sur es exportations de l'or. Refletant les A./-
options politiques et economiques de l' epoq e, le rolej aetuels et 6,~u CBMP ~ 
remis en cause. Le PPF du present projet financera urte etude sur la commercialisation de 
!'or et une evalutation technique et financiere du CBMP. Ceci permettra au gouvernement 
de se prononcer sur l'avenir du CBMP. Le financement du projet de ce valet sera base sur 
!es resultats de cette etude: Toutefois, on peut envisager une assistance technique a la 
restructuration et a une eventuelle privatisation du CBMP. 

A specifier: 

Hammes mois, internationaux 
Hammes mois, locaux 
Specialites requises 
Duree 

Materiel a acquerir : 

D'autres activites a prevoir: 
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8) Campagne Promotionelle. Depuis uncertain nombre de mois le gouvernement a deja 
entame un programme en vue de promouvoir le secteur minier aupres des investisseurs 
nationaux et internationaux. Les delegations burkinabes ont organise ou participe a des 
conferences des investisseurs au Burkina, Canada, USA, et I' Afrique du Sud; des 
annonces ont ete placees dans des revues ~~ecialisees telles que le Mining Journal. 

/Jr~ttJl-i JJJ, 
Une campagne promotion le renforcee et continue est prevue dans ce volet. Les activites 
incluent, mais se limitent pas, a: un diagn1 ic et un planning sur !es elements de promotion 
!es plus efficace possibl ; !'edition des documents promotionels, la diffusion et la 
promotion des potentialttes du secteur a travers la participation a des conferences et a des 
congres professionels, 'edition de revues specialisees burkinabe·, et une promotion a 
travers !es associations locales. II est a noter que un des buts de ce volet est de 
developper une capaci de promotion locale privee. 

A specifier: 

Hommes mois, internationaux 
Hommes mois, locaux 
Specialites requises 
Duree 

Materiel a acquerir : 

D'autres activites a prevoir : 
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9) Soremib et la Mine d'or de Po11rra. La SOREMIB connait des difficultes techniques 
et financieres depuis 1990. Bien que la societe continue a faire face aces difficultes ceci 
entraine des subventions et des pertes substantielles de la part de l 'Etat. C' est pourquoi la 
Soremib est a la recherche d'une compagnie miniere privee capable de reprendre et 
redynamiser les exploitations a la mine d'or de Pourra . 

Le volet n'interviendra pas directernent dans ces demarches ni !es negociations avec les 
investisseurs. Toutefois, afin d' attirer les investisseurs l 'Etat sera oblige de faire un 
constat des problemes environnementaux lies aux exploitations et, eventuellement, 
entreprendre des travaux de rehabilitation. Le volet prevoit un audit des problemes et les 
practiques a la mine en matiere de l'environnement. Un budget previsionel est egalement 
prevu pour entreprendre des travaux de rehabilitation qui seraient eventuellement 
necessaires afin d'indemniser la societe privee de la responsabilite vis a vis des problemes 
environnementaux existants au moment du rachat de la mine. Dans l'hypothese ou Jes 
demarches entamees en vue de trouver un investisseur prive n' aboutissient pas ou l 'Etat 
prendrait la decision de fermer la mine, le valet prendra en charge non seulement !'audit 
d'environnement et !es travaux de rehabilitation mais aussi les travaux necessaires a 
fermer la mine et d'assainissement du site afin de le rendre conforme aux normes de 
securite. 

A specifier: 

Hammes mois, internationaux 
Hammes mois, locaux 
Specialites requises 
Duree 

Materiel a acquerir: 

D'autres activites a prevoir : 

0 t) ,, 
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JO) Formation en Comptahilite Mi11iere. Les exploitations minieres a l'echelle 
industrielle sont nouvelles au Burkina et Jes services de l'Etat charges du controle fiscale 
et financier de ce genre d'operations ne sont pas experiemente ni formes en la matiere. 
Bien qu'a l'heure actuelle de nouvelles exploitaitons n'aient pas encore demarrees, ii 
s'avere necessaire de comrhencer des maintenant l'etablissement d'une cellule au ministere 
des finances ou au ministere de l'industrie du commerce et des mines qui sera chargee du 
controle fiscal et de la verification des etats financiers des compagnies 

Le volet aidera a l'etablissement de cette cellule et a la formation des agents a travers des 
stages, seminaires, et vi sites a I' exterieur. Le vol et prevoit I' intervention ponctuelle de 
consultants pour organiser et renforcer le programme de formation . De plus, un budget 
previsionel est prevu sur les cinq ans du projet pour le recrutement d ' un cabinet d'audit 
international dans le cas ou l'Etat estimerait necessaire d'avoir un avis independant sur !es 
resultats financiers des entreprises. Finalement, le jumelage de I' Ecole des Regies 
Financieres avec une institution similaire dans un pays a vocation miniere est prevu afin de 
pouvoir former une equipe de nationaux experimentes avec les meilleures practiques 
international es 

A specifier: 

Hemmes mois, internationaux 
Hommes mois, locaux 
Specialites requises 
Duree 

D'autres activites a prevoir : 

Mat{Jreriel a~acquerir(j-r/ V 
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11) Etude s111· !es Exploitations Artisa11ales. II existe au urkina plus que 200 sites 
d' orpaillage et les exploitations artisanales emploient emfron l 00 . 000 personnes . Les 
effets sociologiques, economiques, environmentaux, s itaires/hygenes et securite de ces 
exploitations artisanales sont pre-occupants pour leg uvernment . Beaucoup de pays ont 
un secteur minier artisanal et les tentatives entrepris u Burkina et dans d' autres pays pour 
organiser et encadrer les artisans sont loin d'etre s isfaisantes. Le present pro jet 
financera une etude approfondie du probleme d' e ploitations artisanales avec l' objetif de 
proposer des solutions appropriees. L'etude me ra !'accent non seulement sur les 
solutions techniques mais surtout sur les aspects ~ iologiqaes, a11tl11 opologiqcre , 
ecaoorni~Y-es. Le but d ~ I' etude sera de determ ner si une aide accrue de la part de l'Etat 
est souhaitble aux artisans et si, dans !'affirmative, quels sont les moyens, les modalites, et 
les dispositions financieres a mettre en place. Un budget non-alloue sera prevu dans le 
credit pour faire suite aux resultats de I' etude. 

A specifier: 

Hommes mois, internationaux 
Hommes mois, locaux 
Specialites requises 
Duree 

D ' autres activites a prevoi r 
Materiel a acquerir 
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12) Envira 1111e11t Et t: donne que les exploitations minieres sont relativement recentes 
au Burkin , ii n' exist pas suffissament de capacite dans !es institutions de I 'Etat en 
matiere environn nent specifique au secteur. Le present projet prevoit une assistance 
techniq pour au menter la capacite sur le plar de l'e Yironne1;1en~ au secteur sur ~ ~ /~ 
aspects ~rincipau . ~ vt~ tf ~ e... oft· 1-lJ..eo 

-rf elabor t on des text es et regle nts en ml tiere de I' environnment, y compris 
1 \ !es normes et Jes standard a appliquees dans le secteur lpu 1que ams1 

le secteur pnve· . / -.f: -
- !'augmentation des ca acites umainesAa remplir les taches de controle et de 

surveillance des chanti s; 
- l'augementation des capacites pour evaluer les etudes d'impactes sur 

l'environnement , les mesures et les plans aproposer pour attenuer ces 
impacts; 

- la formation des agents en matiere dans les aptitudes scientifiques necessaires, 
tels que ('echantillonnage, !'analyse au laboratoire, etc; 

- !'encouragement des services de consultants et d'autres du se.cteur prives en 
matiere d,' ehvironnement; 

- !'elaboration qes programmes pour sensib ili zer et enseigner les art isans en 
matiere i)rotection de l'environnement , l' hygene, et la securite dans !es sites 
et les campements; ces programmes pourrait etre eventuellement executes 

fl. en collat-oration a';'ec les pNGs . 1 
- ~ fl-JJ,. ~ A ,.,. li, U\J JJ, -41½~1,,1 _ tl ft//1,11AI 
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Hommes mois, internationaux 
Hommes mois, locaux 
Specialites requises 
Duree 

D'autres activites a prevoir : 
Materiel a acquerir : 
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MINISTERE DE L'ECONOMIE, 
DES FINANCES ET DU PLAN 

SECRETARIAT GENERAL 

UJ:1J:11LL l'lAllUl'lAL JJL~ lVlAKL.UL~ 

PUBLICS 

02, 9 
N · O /95/MEFP/SG/ONMP 

Monsieur le Directeur General, 

BURKINA FASO 

La Patrie ou la Mort, Nous Vaincrons ! 

OUAGADOUGOU, le 1 2 AVR. 1995 

LE DIRECTEUR GENERAL 

" ft 

Monsieur le Directeur General de 
BUGECO Av. de Tervuren, 206 
BRUXELLES - BELGIQUE B 1150 
Fax. : 32 2 772 3897 

Att. Mr. Pierre GOOSENS 

Bruxelles- (Belgique) 

Suite a l'appel d'offres de services de consultants pour la preparation d'un 
document sur la politique et strategie miniere, j'ai l'honneur de vous informer que votre bureau 
a ete retenu par la commission d'evaluation des offres. 

Je vous invite done a venir a Ouagadougou durant la periode du 17 au 22 Avril 
1995 pour la negociation du contrat d'execution du projet. 

Veuillez agreer, Monsieur le Directeur General, l'assurance de ma consideration 
distinguee. 
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MINISTERE DE L'INDUSTRIE 
DU COMMERCE ET DES MINES 

1 

BURKINA FASO 

SECRETARIAT GENERAL 
La Patrie ou la mort, 

Nous vaincrons 

PROJET D'ASSISTANCE TECHNIQUE 
AU SECTEUR MINIER 

RAPPORT SUR L 'ETAT D'EXECUTION DU PPF DU PROJET 
ASSISTANCE TECHNIQUE AU SECTEUR MINIER 

I - INTRODUCTION 

Nomme par arrete n°94-163 /MICM/SG/DGEM du 17 Novembre 
1994, le coordonnateur du PPF du Projet d'Assistance Technique 
au Secteur Minier a commence ses activites au sein du projet le 
12 Decembre 1994 avec l ' arrivee a Ouagadougou du specialiste 
minier de la Banque Mondiale, Monsieur Craig ANDREWS. 
Rappelons que le PPF du projet sus-cite doit entreprendre les 
activites principales suivantes : 

1 - la preparation d'un document sur la politique et 
strategie miniere; 

2 - l ' etude sur la commercialisation de l ' or et le role 
du CBMP ; 

3 - la revision de la legislation miniere. 

Durant le seJour du specialiste minier de la Banque 
Mondiale les documents suivants ont ete prepares 

- Proj ets de termes de reference des differentes etud es 
amener dans le cadre du PPF 

Renseignements supplementaires aux consultants 

- Modele de contrat ; 

- Liste restreinte des consultants pour la preparation 
d'un document sur la politique et strategie min iere 
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Calendrier d' activites pour le premier trimestre 1995 
etc ... 

Le present rapport a pour objet de donner la situation 
actuelle de l'execution du projet apres un peu plus d'un 
trimestre d'activite. 

II - LES ACTIVITES 

1 - Organisation de la coordination du projet 

Afin d'assurer une bonne gestion du projet le 
coordonnateur devait disposer de 

a) - Bureaux equipes 

Apres avoir occupe pendant deux mois et demi un 
bureau de la DGEM, le coordonnateur vient d'avoir 
3 bureaux dans les locaux de l'Office General des 
Projets de Tambao. Ces bureaux ont ete demandes 
par lettre n°94-491/MICM/SG/DGEM du 30 Decembre 
1994 du Secretaire General du Ministere de 
l'Industrie du Commerce et des Mines. 

b) - Personnel 

Le personnel suivant qui devait etre mis a la 
disposition du projet par l'Administration n'est 
toujours pas disponible 

- 1 Comptable 
- 1 Secretaire 
- 1 Agent de liaison 
- 1 Chauffeur. 

c) - Materiel 

L 'Avance de fonds n' etant pas 
place, le materiel prevu n'a 
achete : 

encore mise en 
pas encore ete 

- Materiel et fourniture de bureau 
- Machine a ecrire, micro-ordinateur, 

photocopieuse etc ... 
- Telephone, telefax 
- Vehicule de liaison+ Carburant. 
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2 - Reunion du "Groupe de Travail" 

Une reunion d'information du Groupe de Travail a eu 
lieu le 12 Janvier 1995 sous la presidence du Secretaire General 
du Ministere de l'Industrie du Commerce et des Mines. 
A l' issue de cette reunion des documents relatifs au Secteur 
Minier du Burkina ont ete remis a tousles membres du Groupe de 
Travail (Documents sur la politique miniere, l'organisation des 
institutions chargees de la gestion du Secteur Minier, le code 
minier, le code des investissements miniers etc ... ). 

3 - Avance de Fonds 

L'avance de Fonds demandee par le Gouvernement etait 
de 600 000 dollars US. 

L'avance accordee, objet de la lettre d'agrement 
P911O-BUR signee le 28 Fevrier 1995, est de 400 ooo dollars. 

Ce montant doit servir pour: 

- 200 000 dollars a la preparation d'un document sur 
la politique et strategie miniere 

- 150 000 dollars a l'etude sur la commercialisation 
de l'or et le role du CBMP; 

- 50 000 dollars au fonctionnement de la coordination 
du projet. Un compte a ete ouvert a la BICIA-B pour 
recevoir les fonds destines au fonctionnement du 
projet. Une demande de retrait de fonds a ete soumise 
a la Direction Generale de la Cooperation a cet 
effet . 

Une autre avance devra etre accordee ul terieurement 
pour la revision de la legislation miniere . 

4 - Etat d'execution des differents volets du PPF 

a) - Preparation d' un document sur la politique et 
strategie miniere. 

Le dossier d'appel d'offres de ce volet du proje t 
a ete finalis e en rapport avec l ' Office National 
des Marches Publics (ONMP) et l'appe l d'offres 
correspondant lance le 27 Decembre 1994 aupres de 
7 bureaux de consul tants . 
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Des representants de 4 bureaux D42TUDES sont venus 
a Ouagadougou pour avoir les renseignements 
necessaires a la preparation de leurs offres. 

Le depouillement des offres a eu lieu le 1 7 
Fevrier 1995. 
4 offres ont ete re~ues et une sous 
technique a ete constituee pour 
l'analyse des off res techniques. 
Cette sous commission etait composee 

commission 
proceder 

de : 

- 1 Representant de l'ONMP, President 

- le coordonnateur du projet, rapporteur 

- 2 Representants de la Direction Generale de 
l'Energie et des Mines 

- 1 Representant du BUMIGEB 

- 1 Representant du CBMP 

- 1 Representant de la SOREMIB 

a 

Apres l 'analyse de ces off res techniques, la 
commission s'est reunie a nouveau le 7 Mars 1995 pour 
proceder a la diliberation sur les offres techniques, 
a l 'ouverture des offres financieres et faire des 
propositions d'adjudication. 

Apres avis de la Banque mondiale sur les 
propositions de la commission et leur approbation par 
l'autotite competente, un contrat sera negocie avec le 
bureau retenu en vue du demarrage des travaux de ce 
volet du projet. 

b) - Etude sur la commercialisation de l'or et le role du 
CBMP. 

La preparation du dossier d' appel d' off res est achevee . 
L'appel d'offres correspondant interviendra dans les 
prochains jours. 

c) Revision de la legislation miniere 

La preparation du dossier d'appel d'offres est achevee 
l ' appel d ' offres correspondant interviendra apres 
obtention des re.sultats de la premiere etude (Politique 
et Strategie Miniere) et de l'avance d e fonds y 
relative. 
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III - CONCLUSION 

Malgre beaucoup de difficultes, le PPF a effectivement 
commence ses activi tes. La preparation du document sur la 
Politique et Strategie Miniere demarrera bientot avec la 
negociation du cont rat avec le consultant retenu et l 'ONMP 
lancera dans les prochains jours l ' appel d'offres de l'etude sur 
la commercialisation de l'or et le role du CBMP. 

Les diffi cultes rencontrees sont essentiellement dues 
aux faits suivants 

- manque de bureaux equipes durant les trois premiers 
mois de fonct i onnement du projet 

- personnel prevu non encore disponible 

- manque de materiel necessaire au fonctionnement du 
projet. 
La signature de la lettre d ' agrement le 28 Fevrier 
1995 devrait permettre d e res oudre ce probleme. 

L'aide de la DGEM , de l'ONMP et de la Representation 
de la Banque Mondiale a ete precieuse dans l'execution des taches 
du coordonnateur. 

Une mission de pre-evaluation du projet est attendue 
a Ouagadougou du 3 au 16 Avril 1995. 

Coordonnateur du PPF du 
Projet d'Assistance Technique 

au Secteur Minier. 



Comments on the World Bank Paper 
K.REICHER - Interstar Mining Group Inc. 

Role du CBMP I fear that the World Bank policy making of the 
reform of the CBMP a "sine qua non" condition for the financing of 
its mine assistance program could lead to a penalization of the 
other mining projects that are not gold related. It might be 
important to remind you that the gold projects are still at an 
exploration stage and that statistically very very few might become 
operating mines whereas Tambao and Perkoa are actually facing daily 
the the imperfections of the system that this program is supposed 
to correct. 

Regime Fiscal : InterStar's position is the following : 

a - All taxes and dues and other contributions that are based on 
the product value and not the benefits are punitive and might even 
jeopardize the economic viability of a project that is based on 
minerals of low unit value. 

We are naturally aware that many countries have royalties or 
similar levies but Burkina Faso has practically three of them 

a - The ad valorem tax of 5 % on Mn ore whereby the 
taxation base is not clarly defined. This can lead 
according to the interpretation of the authorities -
what authority??? - to excessive figures. 

b - Minimum Goss Value tax of 0.5 % of the Turn over. 

c - Last but not least a free ride through a mandatory 15 
% participation of the Government in the company 
without any financial obligation but mandatory 
dividend payments. 

b - There was a very long discussion relatated to the custom rules 
and regulations that are outdated, complicated and consequently 
costly during importation and exportation. A complete overhaul 
aimed towards simplification, abolition of privileges such as the 
mandatory use of forwarding agents, use of Chamber of Commerce 
warehouses and overtime payments of the customs agents even during 
the normal working hours and cautions for temporary admissions and 
importations and a general streamlining is required. 

3 - Regime juridique Nearly all points were covered but what 
should be guaranteed by the government is the following 

- The holder of an exploration permit having performed his 
accepted work program and found a mineable deposit should 
have automatically the guarantee to obtain if desired the 
exploitation permit or mining concession and this according 
to rules of a mining code and not discretionary decisions by 
the authorities with regard to the participants in the 
exploitation company. 
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- The re must be clear rules with respect of the rights and 
duties of "Subsidiairies of Foreign Companies", "Branch 
Offices" or "foreign owned local companies". 

- I am not so sure that a single "exploitation title" is 
enough to cover all possibilities. 

Small scale more or less artisanal mines cannot be 
treated tax- and regulationwise in the same manner than 
industrial operations that have more means but should also 
have more moral obligationss with regard to their social and 
environmental obligations . 

- Placer mining that is a very specific matter shold not be 
treated like normal mining and requires specific rules and 
regulations that are completely missing in the actual laws. 

4 - Government Part i cipation: I think that each government should 
have the right to participate in a mining venture in its own 
country but only up to a reasonable level of participation. 
Furthermore the governmental participations should be treated 
similar to those of the other shareholders i.e. submitted to the 
same rights and duties that are mainly financing and risk sharing. 

5 - Manque de Coordination ovec les Ministeres : Actually one of 
the main problems . As an operation we have to deal - as to my 
knowl e dge - with the following Ministries and Directions 

Prime Minister 
Ministry of Commerce , Industry and Mines 
Ministry o f Territorial Security 
Ministry of Public Works 
Ministry o f Finances 
Ministry o f Labor 
Mini stry of Water Resources 
Ministry of Transport 
Direc tion Generale des Impots 
Direc tion Generale des Douanes 
Direction Generale des Travaux Publics and its 
regional offices 
Provincial Adminstrations , Police, Gendarmerie 

This list is certainly not complete since we are dicovering 
daily other entities. The problem is that there is no clearly 
defined lead ministry and even the stipulations of a signed 
convention that are representing the LAW OF THE COUNTRY are not 
accepted by other Ministries that stick to their own rules and 
regulations such as applied by their Ministry . This is a real 
nightmare and time consuming as hell. 

6 - Institut i o ns : The pe r mit attribution need a complete review. 
The r e s hould be a "Mines Registrar Office " that kee~§ the "claim " 
ma p up to date and attributes on a first come first s ~ved basis the 
e x p l oration permits . The attribution should be automatic but well 
defined yearly work requirements - mainly based on physical field 
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activities - are attached to each permit. The non respect of this 
work obligations shold result in the automatic retrieval of the 
permit . This supposes a strict control of the works performed by 
the explorationist. 

The size limitation is a good method to avoid long term 
freezing of ground but the size per permit and the number of 
permits per applicants need a review. 

The actual size of 500 km2 i.e. 50,000 hectares or 123.552.7 
acres is huge by usual standards but appears to be the result of 
the fact that initial exploration work that is normally geared 
towards the findi ng of target areas through a research permit is 
not protected against "claim jumping" . The real solution consist 
perhaps in granting a relativly short term research permit giving 
the explorationist a say one year guarantee against staking of the 
research area by third parties. After this period he has to select 
one or more target areas for which a normal exploration permit is 
granted . Under thi s conditions the size of the permit or permits 
can be further reduced and more ground opened for other companies. 

On might also consider some exclusion rights i.e. the first 
refusal right of exploration companies for areas adjacent to their 
holdings . This might be important for companies that find at the 
limit of their permits at high cost the beginning of interesting 
structures that continue and develop outside their zone. 

Point 7 & 8 : No further comments. 

arl Reicher 
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MINISTERE DEL 'ECONOMIE, 
DES FINANCES ET DU PLAN BURKINA FASO 

SECRETARIAT GENERAL 

DIRECTION GENERALE DE 
LA COOPERATION 

N° AN 95 1 0 3 7 IMEFPISGIDG.COOPIDCMIOAJ-NJ ---------
Ouagadougou, le 1 0 AVR. 1995 

BORDEREAU RECAPITULATIF DES PIECES ADRESSEES a: 
Monsieur le Representant Resident de la Banque Mondiale 
au Burkina Faso Ouagadougou (a /'attention de la Division des 
Decaissements Afrique Banque Mondiale -WASHINGTON-
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SPECIMEN DE SIGNATURE 

PROJET D' ASSISTANCE 1 ECHNIQUE AU 

SECTEUR MINIER 

P. 911.0-BUR 

Les personnes dont les specimens de signature sont ci-deS$OUs 

indiques,sont habilitees a signer les demandes de paiements au titre de l' Accord 
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;phili'E>P!-3 COMPAORE -.--ia>COOp6ration-

. · - : 1MUltil:'at6rale 

;; ·<Patrice NIKIEMA 
i. 
!' 

•: -Di-r~ui de 
sl.a~~ra:tion 
Bi'1at6rale 

Signatures 

Ouagadougou, le O 4 AVR. 1995 



REPUBLIQUE DU FASO 

PROJET D'ASSISTANCE TECHNIQUE AU SECTEUR MINIER 

NOTES DE LA SEANCE DU GROUPE DE TRAVAIL, 6 AVRIL 1995 

PROCHAINE SEANCE: LUNDI, JO AVRIL 1995, 0900 HEURES 

Veuillez reflechir: 
- aux besoins, capacites, aptitudes humaines necessaires a accomplir les activites ci-apres. 
- comment organiser Les activites 
- le timing et la duree des interventions 

Objectifs du Projet 

a) Ameliorer Jes cadres juridiques, reglementaires, fiscaux, et environnementaux pour Jes 
investissements miniers . 

b) Augmenter la capacite des institutions sectorielles . 

Activites du Projet 

1) Reforme de la legislation miniere: 
- Joi fondamentale 
- decret d'application 
- modele de convention d 'etabl issement 

a) A resoudre probleme de la RAAF 
b) Renforcer service de legislation; homologue des consultants 
c) Biblioteque et acces aux renseignements 

2) Fiscalite Miniere 
a) etude comparative 
b) formation dans la pratique 
c) amelioration de la coordination entre Jes services d'etat: 

DGT, Douanes, DGM, Ecole des Regies Financieres 
d) formation dans le calcul de l'assiette d'imposition 

3) Cadastre Minier 
a) diagnostic du probleme; lie au code minier 
b) procedures et structures d'attribution des permis 
c) informatiser le cadastre 

4) Capacite de Surveillance 
a) augmenter la capacite en negociations 

5) Donnees de Base 
a) completer, synthetiser, et actualiser Jes donnees existantes ou a acquerir dans le cadre 
d'autres projets: geophysique et cartographie regionales 
b) integration des donnees des compagnies privees 
c) completer Jes clonnees de base sur le secteur (programme PNUD) 

6) Restructuration des Institutions 
a) augmenter Jes connaissances sur les practiques internationales 
b) definir des attributions claires 



c) former les agents charges des differentes taches 
ct) soutien logistique 

7) Role du CBMP 

8) Campagne Promotionelle 
a) participer aux journees de l'or, promotion des petits operateurs 
b) participer/aider Promin 95 
c) diagnostic/planning/budget a travers projet ACDI 
ct) edition des documents promotionels 
e) diffusion et promotion a travers des conferences/seminaires 
f) edition des revues locales sur le secteur 
g) associations entre les operateurs dans le secteur 

9) Soremib 
a) aider aux frais de fonctionnement 
b) aider a augmenter les reserves , travaux de developpement 
c) en cas de fermature , aider a la transformation , indemnites , formation , activites 
connexes dans la region 
ct) en cas de ferrnature , rehabilitation du cite en matiere environnement 

10) Formation en Comptabilite Miniere 
a) cellule de fiscalite miniere 
b) jumellage de !'Ecole de Regie Financiere avec une institution exterieure 
c) participation ponctuelle des consultants 
ct) en cas de besoin , prevision budget pour !'audit exterieur 
e) formation et encouragement aux cabinets prives en la matiere 

11) Etude sur Jes Exploitations Artisanales 
a) etude cliagnostique: a encourager ou a tolerer? 
b) tenir compte des facteurs sociologique/technique/economique/environnement/juridique 
c) sensibilisation des orpailleurs en matiere securite, sante, environnment 
d) budget non-attribue pour faire suite aux resultats de l'etude 

A 
J--



MINISTERE DE L'INDUSTRIE, 
DU COMMERCE ET DES MINES 

SECRETARIAT GENERAL 

PROJET D' ASSISTANCE 
TECHNIQUE AU SECTEUR MINIER 

01 BP 12 Ouagadougou 01 
Tel : (226) 30 67 48 
Fax : (226) 31 27 58 

N° 95 - 017 /MICM/SG/PATSM/COORD 

Objet : A vis de la Banque Mondiale 
sur le cboix d'un Bureau 
d 'Etudes pour la preparation 
d'un document sur la politique 
et strategie miniere 

Monsieur, 

BURKINA FASO 
La Patrie oo la Mort, Nous Vaincroos ! 

Ouagadougou, le 2 0 MARS 1995 

::~ , 
:ft.9 

Monsieur Craig ANDREWS 
Mining Specialist 

World Bank 
WASHINGTON DC 20433 USA 

Fax (202) 4776391 
(202) 4776319 

Suite a l'appel d'offres de services de consultants pour la preparation d'un document 
sur la politique et strategie miniere, j'ai l'honneur de vous adresser ci-joint les 
documents suivants : 

Proces-verbal d'ouverture des offres ; 
Rapport d' analyse des off res techniques ; 
Proces-verbal de deliberation. 

Comme indique dans le proces-verbal de deliberation, la Commission propose de retenir 
le Bureau BUGECO, classe premier au niveau de l'evaluation des offres techniques, 
pour la negociation du contrat. 

Le Gouvernement souhaite avoir l' a vis de la Banque sur cette proposi · 

Veuillez agreer, Monsieur, }' assurance de ma parfaite 

Rece: ·J · ·, 

f'lt1lci y,ill .................. --- __ .. .. .. ·-·-· ·-·-•········-----

- Quatre (4) offrestechitiqu;~ ______ _ :---- Quatre (4) offre anc1eres 
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Record Removal Notice 
The-.. .. akor-p 

Archives 
& Records Management 

File Title Barcode No. 
Mining Sector Capacity Building and Environmental Management Project - Burkina Faso - Credit 
N029, Credit P784, Credit P911 - P000283 - Craig Andrews - 1996 - General Correspondence -
Volume 2 30220836 

Document Date 

March 17, 1995 

Correspondents I Participants 

Document Type 

Report/meeting minutes 

Ministere de l'Economie, des Finances et du Plan, Burkina Faso 

Subject / Title 
Proces verbal d'ouverture des offres de services de consultants pour la preparation d'un document sur la politique et startegie miniere/ rapport d'analyse 
des offres techniques/proces-verbal de deliberation 

Exception(s) 
Information Provided by Member Countries or Third Parties in Confidence 

Additional Comments 

The item(s) identified above has/have been 
removed in accordance with The World Bank 
Policy on Access to Information or other 
disclosure policies of the World Bank Group. 

Withdrawn by 

Shiri Alon 

Date 

9/23/2022 

Archives 01 (March 2017) 
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GEOLOGIE SIMPLIFIEE DU BURKINA FASO 
SITUATION DES TITRES MINIERS - Juin 1995 
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THE WORLD BANK GROUP 
Headquarters: Washington, D.C. 20433 U.S.A. 

Tel. No. (202) 477-1234 • Fax (202) 477-6391 • Telex No. RCA 248423 

FACSIMILE COVER SHEET AND MESSAGE 

DATE: March 3, 1995 NO. OF PAGES: 1 
(including cover sheet) 

TO: 
Title: 

Francois Ouindelassida Ouedraogo 
Coordonnateur 

Organization: Ministere de l'Industrie du Commerce et 
des Mines 

City/Country: Ouagadougou, Burkina Faso 

FROM: 
Title: 
Dept/Div: 
Room No.: 

SUBJECT: 

MESSAGE: 

~·rancois: 

C.B. Andrews 
Sr. Mining Specialist 
IENIM 
G 2058 

Projet Minier 

Reference notre conver ation telephonique. 

Craig 

Transmission authorized by: cba 

MESSAGE NO.: 1 

DESTINATION FAX NO.: 226 312418 

DIVISIONAL FAX NO.: 
Dept./Div. No.: 

Telephone: 

(202) 202 477 6619 
613-10 

(202) 202-473-4226 

If you experience any problem in receiving this transmission, inform the sender at the telephone or fax no. listed above. 
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KERR 
FORSTER 
~,lllf£MD IIIC:OOUNTANTS 

32 • 4B - 70 
TElEPHDN( : 22 • 33 • 82 

FAX : U • 11 • 30 

03 mars 1995 

At;tn t 

Concerne 

M. Colin Lyle (202) 473,79 . ll 
Banque Mondiale Dpt/Div N° 238/55 
Room N° J2.137 - T~l N° 473.44 . 54 

A.LAWSON s PKF • Abidjan S/C .SAR.EC! - Bamako 
Fax (223) 22.eo.21 

Fiduoi~ir.e Europe Afriqua {Lallou) 

Cher M. Lyle, 

J'avais repondu ~ votre fax depui& Abidjan le lendcmain de 
\ 

Ii~ rAeeption. Je euis eurpris qu' il ne vous ooit paa 

parvenu. 

D~s r~cepti~n de votre message A Abidjan, j'ai pris contact 

avac M. Nelson qui a assiste M. Lallou dane une mission 
comptable l Ouagadn1.1gou •n octobrQ/novembre 1993. Depuis 

cette date, P~~~r Nelson m'a 0onfirmc que PKF - ~ome n'a 

signe aucun accorq. ·'. avec Lallou (FEA) • En ce qui concerne 
. ..• • ' I I ! ' . 

PKF • Abidjan, ·nous n'avons de notre c8t6 aucun accord de 

eollaboration avec Lallou (FEA). En outre, ni Peter Neleon, 
ni moi-m~me n'et:i.ons informea de l'offre que M. L~llou a 

adress~e l la Banque Mondiale. Enfin, j'ai t6l6phon~ a M. 
Lallou l Ouagadougou pour plua d'information5 je n'ai 
obtenu rien de pr6cis, mais il eat rcsaorti de notre 

P<F' 
worldwide 

6Al'IL AU CAPITAL. C)e: 8 MILL IONS OS. ~ n ,,; 6 - ~ - c. AiillOJAN ,oo~ 
AIJOIT - l!XF'&iA'l'181! CO"'4PTAF!I, F. - co, .. o,USSAAIAT AUX COMPT'ES 

CON6EIL O·ENTAe:~~1ec., OROAN t"'"'TION ET F'RS.STATION3 INl'OnMATIQl.lt:~ 



FROM:WB AFTCB ro: 202 477 6619 MAR 3, 1995 9:15AM ~154 P.02 

w 
2 worldwide 

discussion qu' nucun Bureau PKF d& la region ne travail le 

avec FE:A. 

Je demeure l votre disposition pour tout compl~ment 

d'informations sur cette affaire. Peter Nelson et moi-m!me 

sommes l Bamako jusqu'au 12 mars. Voue pouve~ me joindre au 

t6lephone su 22.64.,4, Poat• 223 ou 244 ot par fax au (223) 

22.80.21. 

Sincere& aalutations et 1 bient8t. 

, 

Teyi A, LAWSON 
Directeur Associ6 



jJyo-jd ~1£. 
RECAPITULATIF DU PROJET 

cu- - 6 ):13) 
ASSISTANCE TECHNIQUE+ COUTS D'EXECUTION DES VOLETS PISSILA r.6~11[' 

ET CARTOGRAPHIE + ADMINISTRATION 

POSTE BUDGETAIRE ADMINISTRATION VOLET CARTOGRAPHIE TOTAL VO 'u( 

Infrastructure - V 211 213 000 v 211 213 000 :: \ ~~ -
2,-:i?, 000 --

Fonctionnement 227 325 000 v - 227 325 000 
) LJ(; 00 O -----------··-- -

Contr6le + Evaluation - ~, 233 460 000 V - \ 233 460 000 -
1,1;,-C, ooo 

Assistance tech . AT 600 000 000 V 3 000 000 000 V 3 600 000 000 
01)\ 0 0 0 Lf i; 66 ~o 

-----· 
Personnel national auxil. } ,','J.--. 112 860 000 V 128 340 000 ✓ 241 200 000 

,17 2 O o 0 ,1q ; 0 00 ----·· 

Main d'oeuvre occas./tacherons - 16 000 000 \/ 16 000 000 
} , .,. .. ,_""" ').. ' I ODO 

- .. ··-- ·-

Indemnites terrain - \ 0 11 c \ 19 750 000 v' 39 000 000 v 58 750 000 -
)0. oo 0 5 '] Oo 0 

V -
Formation - \) ;~ 304 000 000 304 000 000 - L-, (,?, 000 

Equipement "f Ot..vv-v-~ L~~, 140 463 000 
v 

238 112 3 4 0 I/ 378 575 340 -- u l'i ooO ?,<o 2 . 0.:JO 

Travau-x - 769 160 000 V 769 160 000 
/ ) 11 ) [)0 O 

Documentation -::::.. 
,,.,.,;' I 

ra.,h,.,,.·k - 68 500 000 68 500 00 0 ·, 
/]I) '/ 

TOTAL 1 ........... . 1 849 071 000 4 259 112 340 6 108 183 340 
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- --- ,-....., . ·· ,-.... · ~ i-. .... i..... 

DEVIS P OGRAMME 

~ ll"1.L.:> I\NNU.t.L::S 

POSTES DESIGNATION TOTAL 

le annee 2e annee Je annee 4e annee Se annee 

Infras- Bureaux 146 912 000 - - - - 146 912 000 
tructures Magasin 18 125 000 - - - - 18 125 000 

Hangar (parking) 14 675 000 - - - - 14 675 000 . Lithotheque -1 31 501 000 - - - - 31 501 000 

Option laboratoire - 240 555 000 - - - 240 555 000 

Assistance Chef de projet expatrie 720 000 000 720 000 000 720 000 000 720 000 000 720 000 000 3 600 000 000 
technique + Pers. tech. expat. .,. I , ,. 

(Administration+ 
Cartographie) 

Personnel Personnel auxiliaire 48 240 000 48 240 000 48 240 000 48 240 000 48 240 000 241 200 000 
national Indemnites de terrain 11 750 000 11 750 000 11 750 000 11 750 000 11 750 000 58 750 000 

Manoeuvres occasionnels 3 200 000 3 200 000 3 200 000 3 200 000 3 200 000 16 000 000 

Travaux Travaux de terrain 
. Carburant 8 232 000 8 232 000 8 232 000 8 232 000 8 232 000 41 150 000 

Travaux de labo 
. Analyses+lames minces 35 600 000 25 500 000 25 6 00 000 25 500 000 25 600 000 138 000 000 
. Datations 50 000 000 40 000 000 40 000 000 40 000 000 40 000 000 220 000 000 

Autres trav. - impres. 
& confection rapport 92 000 000 52 000 000 52 000 000 62 000 000 92 000 000 370 000 000 
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Documen- - Photos aeri. 
tation satellites cartes top 13 000 000 13 000 000 13 000 000 13 000 000 13 000 000 65 000 000 

- Abonnement - Achat 
doc. scientifiques 1 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 3 500 000 

, 
Equipe- Mat. reproduction 19 000 000 

) 
19 000 000 . - - - -. Mat. roulant 191 610 000 - - - - 191 610 000 

. Mat. technique 31 730 000 - - - - 31 730 000 

. Mat. camping 24 325 000 - - - - 24 325 000 

. Mat • informatique 69 597 340 2 400 000 2 400 000 2 400 000 2 400 000 79 197 340 

. Mobilier 32 713 000 - - - - 32 713 000 
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~ .. ~. ~r.1:::s ANNU~L::S 

POSTE DESIGNAT 0 TOTAL 

le annee 2e annee 3e annee 4e annee Se annee 

Fonct . admin. 
(entretien+fax - 45 465 000 45 465 000 45 465 000 45 465 000 45 465 000 227 325 000 
+tel+ electr.+ 
carb.+ lubrif. 
+ entretien 
veh.+assur.+ 
taxes diverses 

Formation Individuelle 56 000 000 56 000 000 56 000 000 56 000 000 - 224 000 000 
Groupee 5 000 000 10 000 000 10 000 000 - - 25 000 000 
Voy . -etudes 5 000 000 20 000 000 20 000 000 10 000 000 - 55 000 000 

Mission 16 320 000 - 16 320 000 - 16 320 000 48 960 000 
D'evaluation 

Evaluation 
controle Reunions 4 125 000 4 125 000 4 125 000 4 125 000 - 16 500 000 

tripartites 

Mis.consult. 
trav. - 10 500 000 10 500 000 10 500 000 10 500 000 42 000 000 
. Informat. 21 000 000 10 500 000 10 500 000 10 500 000 10 500 000 63 000 000 
. Petrolog. 21 000 000 10 500 000 10 500 0 00 10 500 000 10 500 000 63 000 000 
. Isotopes 

Totaux annuels 1 747 620 340 1 . 342 667 000 1 118 3 32 000 1 08 2 012 000 1 058 207 000 6 348 83 8 340 

TOTAL SANS OPTION .............................. 6 108 183 340 
TOT AL + OPTION................................. 6 348 838 340 

42 



PERSONNEL DIRECTION DU PROJET 

POSTES EXPAT. NATIONAUX PROFILS TACHES 

BUMIGEB AUXIL. 

Chef de Projet expatrie 1 

Homologue National 1 

Secretaire de direction OUT+ experience Role d'adjoint administratif, 
informatique WP, Lotus organisation du secretariat, 

1 123, Word. de la correspondance, du 
classement. 

Secretaire adjointe 1 SAC Gl + connaissance 
traitement de texte. 

Comptable-gestionnaire 1 OUT gestion OU a 
defaut SAC G2 + 5 Ans 
d'experience. 

Adj o int-Comptable 1 SEP comptable + 
experience. 

Magasinier 1 Magasinier Charge de l'approvi-
connaissance de la sionnement et de la gestion 
gestion des stocks. des stocks de materiels 

divers. 

46 



Agent de liaison 1 B E p c. Charge de la distribution et 
de la collecte du courrier, 
courses di verses. 

Mecaniciens (chauffeurs) 3 Dipl6me en mecanique Garage + Terrain pour 
autos Diesel + Essence depannage OU pour geologie. 
+ Permis c. 

Chauffeurs 2 Permis c. Terrain + Ville 
\ 

Total. .... 1 6 6 

PERSONNEL : CARTOGRAPHIE ( 21 agents) 

NIU.'.1.UN.I\U,\ 

POSTES EXPAT. PROFILS TACHES 
DUM.Lu-o;,u ttUA.L.1.1, 

- Chef geologue 1 Issu du Bureau organise l'execution du 
d'Assistance technique travail de cartographie 
pour le projet geologique sur le terrain 
cartographie. Geologue de concert avec la 
ayant une experience dans direction du projet. Assure 
la cartographie des la synthese de travaux avec 
terrains volcaniques et les chefs de missions. 
volcano-sedimentaires, Coordonne le dessin des 
notamment des terrains maquettes et la redaction 
birimiens d'Afrique de des notices. 
l'Ouest; 

47 



- Geologue-cartographe 2 

- Structuraliste 2 

- Geologue cartographe 2 

- Assistants geologues 2 2 

4 4 
- Chauffeurs 

ingenieurs geologues avec 
experience sur les 
terrains volcano
sedimentaires. 

Ingenieur specialise en 
geologie structurale avec 
experiences sur les 
deformations 
synmetamorphiques. 

ingenieurs geologues 
experimentes 

techniciens superieurs ou 
Maitrise en geologie 

Permis de conduire C 

48 

- -

levent les cartes avec les 
geologues nationaux et 
redigent les notices 
explicatives •.. 

cartograhie avec analyse et 
synthese structurales. 

levent les cartes 
geologiques avec les 
geologues expat., redigent 
les notices explicatives ... 

compilent les donnees 
bibliograph. levent lea 
cartes d'affleurements ... 

conduite en ville et en 
brousse 

- -



- Petrographe 

- Preparateur de lames 
minces 

S/TOTAL 2 ..........• 5 

1 

1 

10 6 

ingenieur geologue 
specialise en 
Petrographie avec 
experience dans la 
determination des roches 
birimiennes 

Technicien forme pour la 
confection de lames 
minces et de sections 
polies 

49 

etudie les roches apportees 
par les geologues, contr6le 
la confection des lames 
minces, organise la 
conservation des specimens 
dans la lithotheque avec le 
responsable. 

Prepare les lames minces et 
s"occupe de la lithotheque 
avec le reprographe 



INFORMATIQUE (4 agents> 

POSTES EXPAT, NATIONAUX PROFILS TACHES 

BUMIGEB AUXIL. 

Informaticien 1 Specialiste de la Mise en place du 
cartographie assiste systeme 
par ordinateur informatique, 

formation des 
geologues, contr6le 
periodique de la 
bonne marche de la 
cellule 
informatique. 

Ingenieur geologue Ingenieur geologue a Gestion des 
informaticien former en informatique fichiers, 

1 geologique pour la interpretation des 
cartographie assistee cartes, edition des 
par ordinateur. epreuves 

informatiques. 

Operateurs de saisie 1 1 Niveau BEPC, capable Saisie de donnees. 
de faire la saisie des 
donnees et comprendre 
les travaux 
geologiques. 
(Agent de maitrise). 

S/TOTAL 3 ••••••••••• 1 2 1 
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REPROGRAPHIE - DESSIN (3 agents) 

POSTES BUMIGEB PROFILS TACHES 

Chef dessinateur 1 - Dessinateur-cartographe Responsable de 1~ salle 
ayant une bonne de dessin, sera charge de 
experience dans le preparer les maquettes 
dessin des cartes des cartes geologiques 
geologiques pour impression, et tout 

autre travail de dessin, 
- Si possible ayant des initiera les commandes 

notions en dessin des produits divers 
assiste par ordinateur necessaires aux travaux 
(digitalisation ... ) de dessin et 

reprographie. 

Dessinateur 1 Habile a realiser des Il realisera les dessins 
dessin du style carte sous la responsabilite du 
geologique chef dessinateur 

\ 

J. 

Reprographe - Travaux de photocopies 

S/TOTAL 4 ...•.•.. 3 - -
. 

- - - - - - - -- - • - - - - /J ,.,,. 



AVANT EXECUTION DU PROJET SYSMIN 

CARTE GEOLOGIQUE DE RECONNAISSANCE A 1/200 000 

. Degres carres publies avec notice explicative: 

1. Oudalan 
2. Tenkodogo 
3. Fada N'gourma 
4. Diapaga-Kitarchi 
5. Banfora-Sindou-Mangodara 
6. Gaoua-Batie . 

. Degres carres leves et non publies 

1. Boulsa 
2 • Sebba 
3. Ouahigouya 
4 • Pissila 
5. Po 
6 • Pama. 

. Degres carres non leves: 

1. Dj ibo 
2. Kaya 
3. Ouagadougou 
4. Koudougou 
5. Hounde (objet d'une interpretation photogeologique). 
6. Leo (photogeologique) 
7. Bobo-Dioulasso-Sikasso (photogeologique) 
8. Dedougou (photogeologique) 
9. Tougan 

10. Douentza 
11. Arly-Kandi 
12. Dokuy. 

APRES EXECUTION DU PROJET SYSMIN 

Degres carres non leves: 

lv ::, 1. Leo (Birimien) 
(,,,, ,~ 2. Dedougou (Birimien + Sedimentaire) 
l •J i::, 3. Arly-Kandi (Birimien + Sedimentaire) 
\.,~' ~ 4. Tougan (Birimien + Sedimentaire) 
t~~ 5. Bobo-Dioulasso (sedimentaire) 
w~ 6. Douentza (sedimentaire) 
:,.J~ 7. Dokuy (sedimentaire) . 

AUTRES CARTES 

1. Revision de la carte geologique a 1/1 ooo ooo 
2. Carte tectonique du Burkina a 1/1 ooo ooo. 
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TABLEAU DES RECETTES {en milliers) 

Oecret N° 69-1971PRESIMFC du 19/0911969 portant 
Regime Financier du Burkina Faso. 

11 22 007 Reversement des societes et 0 0 
etablissements publics 

008 Reversement creances bancaires Art. 008 : Reversement creances bancaires 1800000 2031016 1 100 000 
Al· T extes en vigueur 
Loi N° 23/931A0P du 25 Mai 1993 portant dispositions 
particulieres applicables au recouvrement des creances 
compromises des Etablissements de credit en 
restructuration cedees a l'Etat Burkinabe. 

009 T axe Speciale d'lntervention (TSI) Art. 009 : Prelevement sur marchandises importees 500 000 1344509 4 026 999 
et exportees (CBC et ONAC) 
Al· Textes en vigueur : 
Articles 11 a 13 de la Zatu de Finances 198 7 
Loi de Finances 1993 

010 Prelevement Fonds d'Action Petroliere Art. 010 : Prelevement Fonds d'Action Petroliere 360 000 0 0 
A/· T extes en vigueur : 
Structure des prix des hydrocarbures 
ArrAte conjoint 93-044/MICM/MFB du 27107/1993 
portant composition des structures des prix des 
hydrocarbures liquides. 

011 Autres Taxes Parafiscales (BUMIGEB) Art. 011 : Autres Taxes Parafiscales (BUMIGEB) 156 500 150 000 0 
(Jaugeage, Epreuves, Redevances, Al· T extes en vigueur : 
Minieres, Carrieres et Titres Miniers, -Arrete N° 00566/MCDIM/BUVDGMI du 09104/1979 
Etablissements Classes, Poingonnage et -Arrete N° 00566/MCDIM/BUVDGMI du 0910411979 
ContrOle de Bijoux ). -Raabo N° AN VII 01361FP/CAPROIPRECO/SEM du 

. 'l 'l . 



MINI~ I t:Ht: UC: L C:l...,Vl'IIVMIC:, 

DES FINANCES ET DU PLAN 
La Patrie ou la Mon. Nous Vaincrons ! 

SECR.E'IARIAl' GENERAL 
-~ 

OFFICE NATIONAL DES MARCHES 
PUBLICS 

Ouagadougou, le 31 Mars 1995 

~ ~ 2f+a ~ 
~~~,·~~ck 

N° 2.?.:-.JJ.?. .... ......... /MEFP/SG/ORMP 5~ d ~ ~frMz, 

~~36~drkg<5ki, 
Objet : 

Ref. : 

Services de consultants pour 
l'etude sur la commercialisation 
de l'or et le role du CB:MJ> 

Monsieur le Directeur General, 

Monsieur le Directeur General de 
KPMG 
P-.0. Box 7411 1 
Burgemmeeter Ri jndreslaan ea 
1185 MC Amstel veen 

PAYS BAS (Ne t herl ands) 

Fax: 31 20 656 677 7 

1. Vous etes, par la presente, invite a sournettre des offres techniques et financieres 
de services de consultants qui pourront etre sujettes a des negociations futures et donner lieu a 
un contrat entre votre societe et le Ministre de l'Economie, des Finances et du Plan 
"!'Administration". 

2. Description sommaire des taches a accomplir 

Etude sur la commercialisation de l'or et le role du CBMP 

- Effectuer une evaluation de la gestion :financiere du CBMP et si possible un audit 
des etats financiers au 3 1 Decembre 1994 ; 

- Evaluer la commercialisation de l'or au Burkina surtout en ce qui concerne les 
exploitations artisanales ; 

- Examiner les avantages et les inconvenients du monopole de l'Etat sur 
!'exploitation de l'or ; 

- Determiner les couts reels de l'intervention du Comptoir Burkinabe des metaux 
precieux (CBMP) dans le secteur ; 

- Proposer des ameliorations pour la commercialisation de l'or y compris la 
suppression eventuelle du monopole et la restructuration du CBMP . 

.. ./ ... 
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3. Pour vo~ aider a presenter votre proposition, vous trouverez cl-joint : 

i) la description du mandat des consultants (termes de reference - TDR) ; 

ii) des renseignements supplementaires destines aux consultants y compris 
le modele de presentation de curriculum vitae ; 

iii) un modele de contrat qui regira les prestations des consultants ; 

iv) la liste restreinte des consultants. 

4. Le Gouvernement du Burkina Faso a rf\U une aYance de preparation du 
projet (PPF) de I' Association Internationale de Developpement, IDA, en dherses 
monnaies pour contribuer au financement du Projet de I' Assistance Technique au 
Secteur Minier. Le Gouvernement compte utiliser nne partie de ladite avance pour 
effectuer des paiements autorises au titre du contrat mentionne dans cette invitation. 

5. Pour obtenir des renseignements directs sur les taches a accomplir et sur les 
conditions de travail sur place, il est juge souhaitable qu'un representant de votre societe 
se rende a Ouagadougou a,ant de soumettre votre proposition. Votre representant 
devrait rencontrer le responsable suivant : 

l\1onsieur Fran~ois Ouindelas.sida OUEDRAOGO 
Coordonnateur du Projet de I' As.sista.nce Technique au Secteur Minier 

Ministere de l'Industrie, du Commerce et des Mines 
BP U Ouagadougou - Tel : (226) 30 67 48 - Fax : (226) 31 27 34 

Yeuillez YOUS assurer que ce responsable est infonnf de cette visite a ra,ance pour Jul 
permettre dt prendre Jes dispositions appropriees. 

6. La proposition doit etre conforme au modele decrit dans Jes "informations 
supplementaires pour les serYices de consultants". L'evaluation des offres se fera 
uniquement sur la base des propositions techniques qui seront notees sur 100 points. 

Pour etre jugees recevables, les propositions techniques deuont aYoir une note 
au moins egale a soixante (60) points. Seules les offres financieres correspondantes 
seront ouYertes. Les autres offres financieres seront retournees sans arnir ete ouvertes. 
Les propositions techniques seront evaluees en fonction des criteres suivants : 

i) Fe>..-perience generate du bureau d'etudes dans le domaine faisant l'objet de 
la consultation (20 points) ; 

ii) l'adequation entre le plan de tra-rail et l'approcbe proposes et le mandat des 
consultants (45 points) ; et, 

iii) les qualifications et la competence du personnel dont les services font l'objet 
de la consultation (35 points). 

. .. , ... 
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Les curriculum vitae des membres de l'equipe proposee nominativement deHont 
etre dument paraphes et signes par les personnes concemees. Ils devront etre conformes 
au modele du curriculum ·vitae ci-joint. Ces personnes seront evaluees en fonction des 
criteres sui van ts : 

i) qualifications generales (diplome, formation et experience professionneUes (5 
points) ; 

ii) competences dans les taches specifiques a accomplir dans le cadre de la 
consultation (20 points) ; · 

iii) connaissance de la langue fran~ise et experience dans les pays en voie de 
dheloppement (10 points). 

7. Le prix inclura tous les emits tels que les honoraires, les depenses 
remboursables, les depenses locales etc., constituant le cout global des prestations. 
L'absence de presentation de la ventilation detaillee selon le format annexe a cette lettre 
d'invitation pourrait ~nduire a.i rejet de la proposition. Aux fins d'haluation, le prix 
sera le emit total des prestations, )' compris les depenses remboursables converties en 
monnaie locale. Le taux utilise pour convertir la partie en devise en monnaie locale sera 
le cours ·vendeur publie par la Banque Centrale des Etats d. Afrique de l'Ouest (BCEAO) 
a Ia date de remise des propositions indiquee au paragraphe 1 i. La proposition retenue 
en vue de negocier le contrat sera celle ayant re~u la sornme ponderee la plus elnee a 
rhaluation technique. Le budget allow:~ a cette etude est de US $ 120 000 et Yotre offre 
ne devrait pas exceder ce plafond. Toute offre fmanciere superieure a ce plafond sera 
rejetee . 

8. L"Administration se resene le droi t de m reten ir aucun e dt-S societes ayant 
soumis dts propositions. La qualit f et ant le seul critE-re dc- selection: r Administration 
n ·est pas tenue dt cboisir la societe dont le pri.x est It plus bas. 

9. II YOUS revient de specifier le nombre d'bommes-mois de services et la duree 
qui seront necessaires pour realiser l'etude. Par aillturs~ YOUS etres libres d"ajouter ou 
de substituer d"autres specialites que vous estimez necessaires pour la realisation de 
l'etudt sur la base du nombre d"hornmes-mois que Yous estimez necessaire pour 
rexecution des prestations. 

10. Les offres resteront valables pour une duree de 90 jours a compter de la date 
limite de remise des offres. Pendant cette periode, vous ne serez pas autorises a modifier 
le personnel et le prix proposes dans Yotre off re. L' Administration fera tout son possible 
pour selectionner une societe avant la fin de cette periode. 

11. Veuillez noter que le cout de la preparation des offres de services et les couts 
lies a la negociation d'un contrat, y compris 1es frais de deplacement pour se rendre au 
Burkina Faso, ne sont pas remboursables au titre de cont direct des prestations. 

12. Dans la mesure ou le contrat peut etre conclu en Mai 1995, iJ est attendu que 
vous commenciez Jes prestations en Juin 1995. 

. .. ! ... 
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13. Nous tenons a Yous rappeier que toute societe miniere, industrielle ou de 
construction aYec laquelle Yous pourriez etre associe ne pourra definir ou demander aucun titre 
minier, participer a aucun appel d'offres pour des fournitures ou des traYaux resultant des 
associes au projet dont Jes prestations de consultants font partie. Par ailleurs, nous Yous 
rappeions que selon les regles de recrutement des consultants de Ia Banque Mondiale, les 
consultants eYentuellement engages pour la preparation d'un projet ne peuYent pas etre 
engages pour !'execution du meme projet, sauf derogation ecrite de la Banque. 

14. Veuillez noter que si Yous estimez que votre societe n'a pas !'expertise requise 
pour assurer l'ensemble des prestations, il n' y a pas d'objection a ce que Yous Yous associez 
aYec une autre societe pour Yous permettre de presenter une proposition repondant a tous les 
besoins d'expertise. Cependant des groupements entre societes retenues sur Ia liste restreinte ne 
sont pas autorises sans un accord prealable de l'Administration. La demande pour un tel 
groupement devrait etre accompagnee de toutes informations sur l'association proposee. 

15 . Selon les termes de reference, il est souhaitable que Yous vous associez avec 
une societe locale ; veuillez noter qu'une societe locale ne peut etre associee qu'avec une et une 
seulernent des societes retenues sur la liste restreinte. 

16. Une invitation a soumettre des offres de services a ete envoyee aux auttes 
societes dont la liste est jointe en annexe 1. '\.\ .:.\;~·.J 

~A_..;,.', 
~ : .. ,T')_ • • 

17. Les offres doiYent parvenir en 5 exemplaires le .. .. ... ... .. ... .................. :.J ... : ... .. .......... aYant 
10 Heures, heures locales a l'adresse suivante. 

Office National des Marches Publics (ONMP) 
01 BP. 6444 Ouagadougou 01 
Burkina Faso - Tel. 30 67 21 / 30 86 80 
Fax. : 31 20 25 

L'offre technique et l'offre financiere seront rernises dans des enveloppes separees 
et cachetees portant la mention "offre technique" et "offre financiere" . 

18. Vos services beneficieront de certaines exemptions fiscales et douanieres au 
Burkina Faso. Les informations sur la reglementation fiscale et douaniere applicable peuvent 
etre obtenues aupres du coordonnateur du projet. 
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19. Nous vous serions reconnaissants de nous faire parvenir par telex ou facsimile. 

a) la date de reception de la presente lettre d'invitation ; 

b) la confirmation de votre intention de participer a la consultation dans les dix 
( 10) jours qui suivront la reception de cette lettre d'invitation ; 

c) eventuellement, la date et le mode d'envoi des offres de services. 

Veuillez agreer, Monsieur le Directeur General, I'assurance de notre consideration 
distinguee. 
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23 -F EB-95 THU 15:39 MD ✓ EM 

MINISTERE DE L'INDUSTRIE, 
DU COMMERCE ET DES MINES 

SECRETARIAT GENERAL 

PROJET D' ASSISTANCE 
TECHNIQUE 

AU SECTEUR MINlER 

01 BP 514 OUAGADOUGOU 01 
Fax/Tfl. : (0226) 31 24 18 

N° 95/01 l /MICM/SG/PATSM/COORD 

Qbht: Transmission de documents. 

Monsieur, 

P. 0 1 

1 

Burkina Faso 

La patrie ou la mort, nous vaincrons ! 

A 

Monsieur Craig ANDREWS 
Mlninc Specialist World Bank 
Washington DC 204 33 USA 

Fax : (20.2) -477 6619 
(202) 477 6319 

J'ai l'honneur de soumettre l votre apprdciation Jes documents suivants : 

Projet de budget de fonctionnement du PPP pour une ann= ; 

Liste restreinte des consultants pour l'~tude sur la commercialisation de l'or 
et le n~le du CBMP approuv= par la Direction 06n~rale de I' Bnergie et des 
Mines; 

e vos commentaires et avis. je 
de ma consid6lation distin u6e. 

IE NI 
Industry and Min2ng 

. . ' ,' : .. .._ .. ' .... -. . . ~ 

ous prie de recevoir, Monsieur, l 'expression 

~--······· .,.kt. 
_/.... _ .... ~· ' .,,,. 

(_ ------- __ ... --

OuindelassidaFran~oisOUEDRAOGQ 
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MINISTERE DE L'INDUSTRIE, 
DU COMMERCE ET DES MINES 

BURKINA FASO 
La patrie ou la mort, nous vaincrons ! 

SECRETARIAT GENERAL 

PROIET D' ASSISTANCE TECHNIQUE 
AU SBCTEUR MINIER 

Ouagadougou, le t~/?,t./,(' 

PROJET DE BUDGET DE FONCTIONNEMENT DU PPF POUR UNE ANNEE 
(US $ 50 000 soit F CFA 25 000 000) 

1. Achat de matfriel : .................................. 9 361 soo 1 ?-: p 
- Vehicule de liaison 
- Installation tt!lt!phon~ et t616fax 
- Fax 
- Climatiseurs : 2 x 31S 000 
- Pose de 2 climatiseurs 

2. Mati~res et foumitures consomm&s : 

• Carburant et lubrifiant 
• Assurance de vQtlcule 
- Entretien et rq,aration du v~hicule 
• Foumitures de bureau 
• Frais de ~lc!phone et fax 

8 000 000 111 
100 000 
480 000 
630 000"-. 7 
151 500 / · 

b 

I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 

948 000 
69 016 

180 000 

~ 2 441 484_ 

( 
3 638 S00 t 

- Affranchissement du courrier DHL 
- Divers .J £ 

................................. 12 000 000 9 ) 3. Frais de personnel : 

- Consultant (US $ 2 000/mois) ') ' ) } 

IOTAL : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2S 000 000 

4. Les d~penses sulyantes : 

• Machine l ~rite 
• Micro-Ordinateur i / ~ 
• Photocopieuse 
- Cloison dans le bureau 
- Frais de voyage et de mission 
- Autres frais de personnel 

S1S 000 
2030000 ) U )?) 
2 700 000 
estimation en cours 
l pr6ciser 
i preciser. 

pourraient etre finan~ par les reliquats des projets 
- Preparation d'un document sur la politique et stra~ie mini~re (200 000 S) 
- Commercialisation de l'or et rOle du CBMP .(.1S01JOO $). 

I) 
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BURKINA FASO .MINISTERE DE L'ECONOMIE, 
DES FINANCF.S ET DU PLAN La Pabie oa la Mon, Nom VaiDuous ! 

SECRETARIAT GENERAL 

OFFICE NATIONAL DES MARCHES 
PUBUCS Ouagadougou, le 

N° ______ /MEFP/SG/ONMP 

Le Mlllistre Dilig,,i aupres 
du M"umtn de l'&o1Wmie tin 

Finances et du Pia,, 
Chargi du Budget et da Pim,, 

A 
Objet : Services de Consultants pour 

l'etude sur la commercialisation 
de l' or et le role du CBMP 

Momieor le Direct.ear General 

/ "' D 
Monsieur le Direc:teur,. Gen 2.. rtU..-' 

1. Vous etes, par la presente, invites a soumettre des offres techniques et 
financieres de services de consultants qui pourront etre sujettes a des negociations 
futures et donner lieu a un contrat entre votre societe et le Ministere de l'Economie, des 
Finances et du Plan "l' Administration". 

2. Description sommaire des tiches a accomplir 

Etude sur la commercialiss.,tioni de l' or • /.... _ 
-- (JrjJ -ed-,.,. e,... C)h-( t,V~l b"' ' l t,~ vo, ~ I d fl'-"-.-

- ~Kluer la commercialisation de l' or au Burkina surtout en ce qui concerne les 
exploitations artisanales ; 

- Examiner les avantages et les inconveni.ents du monopole de l'Etat sur 
l' exportation de l' or ; 

- Determiner les couts reels de l'intervention du Comptoir Burkinabe des Metaux 
Precieux (CBMP) dans le secteur; 

- Proposer des ameliorations pour la commercialisation de l'or y compris la 
suppression eventuelle du monopole et la restructuration du CBMP. 

3. Pour vous aider a presenter votre proposition, vous trouverez cl-joint: 

i) la description du mandat des consultants (termes de reference - 1DR) ; 

.. . ! . .. 
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ii) des renseignements supplementaires destines aux consultants y compris 
le modele de presentation de curriculum vitae ; 

iii) un modele de contrat qui regira Jes prestations des consuhants ; 

iv) la liste restreinte des consultants. 
/' _£(, v.. 

4. Le Gouvernement du Burkina Faso a~ne avance de preparation du 
projet (PPF) de l' Association lntemationale de Developpem.ent, IDA, en diverses 
monnaies ~~ur contribuer a~ financement du Projet de l' Assistanse Technique au 
Secteur Minier. · o · e ,Ae Gouvernement 
compte utiliser one partie de ladite avance pour effectuer des paiements antorises au 
titre du contrat mentionne dans cette invitation. 

S. Pour obtenir des renseipements directs sur les tiches a accomplir et sur les 
conditions de travail sur place, ii est juge souhaitable qu'un representant de votre societe 
se rende a Ouagadougou avant de soumettre vot.re proposition. Votre representant 
devrait rencontrer le responsable suivant ! 

Monsieur ~ Ouindelassida OUEDRAOGO, 
Coordonnateur du Projet de I' Assi5tance Teclwique au Secteur Minier 

Ministere de l'lndustrie, du Commerce et des Mines 
BP 514 Ouagadougou - Tel et Fax : 226 31 24 18 

Veuillez vous assurer que ce responsable est informe de cette visite a l'avance 
pour Jui permettre de prendre les dispositions appropriees. 

6. La proposition doit etre confonne au modele deem: ·daos les "informations 
supplementaires pour les services de consultants". L'evaluation des offres se fera 
uniquement sur la b~e des propositions techniques qui seront notees sur 100 points. 

Pour etre jugees recevables, les propositions techniques devront avoir une note 
au moins e:ales a soixan.te (60) points. Seules les offres financieres correspondantes 
seront ouvertes. Les autres offres financieres seront retoumees sans avoir ete ouvertes. 
Les propositions techniques seront evaluees en function des criteres soivants : 

i) l'experience generale du bureau d'etudes dans le domaine faisant l'objet de 
la consultation ~ points) ; 20 

ii) l'aclequ.ation entre le plan de travail et l'approche proposes et le mandat des 
consultants (45 points) ; et, 

iii) les qualifications et la competence du personnel dont les services font l' obj et 
de la consultation ~points). 

fr 

... / ... 
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Les curriculum vitae des membres de l'equipe proposee nominativement devront 
etre diiment paraphes et signes par les personnes concernees. Ils devront etre conf onnes 
au modele du curriculum vitae cl-joint. Ces personnes seront evaluees en fonction des 
criter1'. J tt (. (/ 0-NJ. J ~ 

i) qualifications generales (diplome, formation et experience professionnelles 
u_fEoints) ; 

ii) competences dans les taches spedfiques a accomplir dans le cadre de Ia 
consultation G¥J)oints) ; 

'1.t) 

ill) Connaissance de la langue fran~e et experience dans les pays en voie de 
developpement (10 points). 

7. Le prix inclura tous les couts tels que les honoraires, les depenses 
remboursables, les depenses locales etc., constituant le coiit global des prestations. 
L'absence de presentation de la ventilation detaillee selon le format annexe a cette lettre 
d'invitation pourrait conduire au rejet de la proposition. Aux fins d' evaluation, le prix 
sera le coiit total des prestations, y compris les depenses remboursables converties en 
monnaie locale. Le taux utilise pour convertir la partie en devise en monnaie locale sera 
le cours vendeur publie par la Banque Centrale des Etats d' Afrique de l'Ouest (BCEAO) 
a la date de remise des propositions indiquee au paragraphe 17. La proposition retenue 
en vue de negocier le contrat sera celle ayant r~ la somme po~~~~ ~ )us elevee a 
l'evaluation technique. Le budget alloue a cette etude est de US ~ t votre offre 
ne devrait pas exceder ce plafond. Toute offre fin.an.cl.ere superieure a ce plafond sera 
rejetee. /2 o,, oOD 

8. L' ~dministration se reserve le droit de ne retenir aucune des societes ayant 
soumis des propositions. La qualite etant le seul critere de selection, l' Administration 
n'est pas tenue de choisir la societe dont le prix est le plus bas. 

9. Il vous revient de specifier le nombre d'bommes-mois de services et la duree 
qui seront necessaires pour realiser l'etude. Par ailleurs, vous etes libres d'ajouter on 
de substituer d'autres specialites que vous estimez necessaires pour la realisation de 
l'etude sur la base du nombre d'hommes-mois qu.e vous estimez necessaire pour 
l'execution des prestations. 

10. Les offres resteront valables pom- une duree de 90 jours a compter de la date 
limite de remise des offres. Pendant cette periode, vous ne serez pas autoris~ a modifier 
le personnel et le prix proposes dans votre offre. L' Administration fera tout son possible 
pour selectionner une societe avant la rm de cette periode. 

11. Veuillez noter que le cout de la preparation des offres de services et les couts 
lies a la negociation d'un contrat, y compris les frais de deplacement pour se rendre an 
Bm-kina Faso, ne soot pas remboursables au titre de coiit direct des prestations. 

12. Dans la mesure 011 le contrat peut etre conclu en ,f'\.A i If fJu est attendn 
que vous comm.enciez les prestations en Jv..tP\ /t/r,f; 

... / ... 
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13. Nous tenons a vous rappeler que toute societe miniere, industrielle ou de 
construction avec laquelle vou.s pouni.ez etre associe ne pourra detenir ou demander 
aucun titre minier, participer a aucun appel d' off res pour des fouroitures ou des 
travaux resultant des assocl.es au projet dont les prestations de consultants font partie. 
Par ailleurs, nous vous rappelons que selon les regles de recru.tement des consultants de 
la Banque Mondiale, les consultants eventuellement engages pour la preparation d'un 
projet ne peuvent pas etre engages pour l'execution du meme projet, sauf derogation 
ecrite de la Banque. 

14. Veuille.i noter que si vous estime.i que votre societe n'a pas l'e:xpertise requise 
pour assurer l'ensemble des prestations, ii n'y a pas d'objection a ce que vous vous 
associez avec une autre societe pour vous permettre de presenter one proposition 
repondant a tous les besoins d'expertise. Cependant des i:roupements entre societes 
retenues sur la liste restreinte ne sont pas autorises sans nn accord prealable de 
l' Administration. La demande pour un tel groupement devrait ~e accompagnee de 
toutes informations sur l' association proposee. 

15. Selon les tennes de reference, il est souhaitable que vous vous associez avec 
une societe locale; veuillez noter qu'une societe locale ne peut etre associee qu'avec une 
et une seulement des societe retenues sur la liste restreinte. 

16. Une invitation a soumettre des offres de services a ete envoyee aux 
autres societes dont la liste est jointe en annexe 1. 

17. Les offres doivent parvenir en S exemplaires le / r_ a.J.l/1'// /ftj];an.t 10 
heures locales a l'adresse suivante: Office Nationale des Maiches Publics (ONMP) 

01 BP 6444 Ouagadougou 01 
Burkina Faso - Tel; : 30 86 80 - 30 ,7,2f

4
-t,)--Jr:. 

Fax: 3120 25 ~~ ~~ 
L'offre technique et l'offre financiere seront remises dans enfe't; es ... 

separees et oachetees pprtant la mention "offre t~que" et "offre financiere • "!: l>w,-/,v,,,J,;:. _ 
' I • I I \ I. f V ~- ,_.,, 

18. Vos services benefi.cieront de certaines exemptions fiscales et douanieres au 
Burkina Faso. Les informations sur la reglementation f:a.scale et douaniere applicable 
peuvent etre obtenus aupres du Coordonnateur du Projet. 

19. Nous vous serions reconnaissants de nous faire parvenir par telex ou fac
simile 

a) la date de reception de la presente lettre d'invitation ; 
b) la conmmation de votre intention de participer a la consultation dans 

les dix (10) jours qui sui.vront la reception de cette lettre d'invitation ; 
c) eventuellement, Ja date et le mode d'envoi des offres de ser1>ices. 

Veuillez agreer, Monsieur le Directeur General, !'assurance de notre 
consideration d:istinguee. 

Celestin T. TIENDREBEOGO 
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PROJET DU 14 DECEMBRE 1994 

BURKINA FASO 

PROJET MINIER: ACTIVITES POUR LA PREPARATION DU PROJET (PPF) 

I 

Dans le cadre de la pr~aration du credit IDA pour le secteur minier au Burkina. le 
gouvemement a demand6 aupr~ de la Banque une avance du cr6dit (PPF) arm de flnancer ceruines 
activi~. Les fonds PPF seront utilis~ pour fmancer l'intervention des consultants intemationaux 
et locaux, organiser les ateliers et dQib&-atioos sur les diff~rents aspects de l'industrie mini~e. la 
formation des responsables gouvernementaux en la mati~re. et la programination de !'assistance 
technique dans les volets prfvus dans l'extcution du P!ojet. La dur~ totale du PPF continuerajusqu'l 
la raise en vigueur du projct. 

Afln d'assurer le d~oulement des activit~ PPF le gouvemement a nommf 
(arr~~ no. 94-163) un coordonnateur local. Le coordonnateur local aura pour tlches : 

d'assurer la coordination des dlff~rentes activit~ du PPF ; 

d'assurer la coordination entre le Rgroupe de travaW, le Gouvemement et la Banque; 

d'organiser les divers ateliers, les prograrnmes de formations, et les ~des ; 

d'assister le "groupe de travail" ~ r~iger et preparer le document sur la politique et 
la strat6gie mini~re ; 

PRJ?l,IU les .le:ml~ de r6f&-ence, les listes restreintes. les lettr~ d•mvitation, et les 
~nnm..~ies comultants, conformt~nt aux regles en ~e_' de Banque; 

~ 

· da:·: ~ - les .. ·finances du PPF, Jes . paiements aux 
~pen:ien.r:s et ~els, l'embauche du personnel, 
du,.Oouvemement et de la Banque . ... 

consultants. I' acquisition des 
etc.. conformfment aux r~gles 

Par le meme arr!te cit6 en reftrence, un "groupe de travail" est constitu6 sous la 
responsabilit6 du ~inistue de l'Industrie du Commerce et des Mines. II comprend les repr~sentants 
de DGEM, BUMIGEB, CBMP, Direction Generale des ImpOts, Direction G~trale des Douanes, 
Ecole Nationale des R6gies Financi~res, Direction Generale de !'Environnement, D6partement des 
Affaires Economiques et Financi~res du Premier Minist~re, SOREMIB. Le Directeur de la G~nerale 
des Mines et Carri~res est participant en tant qu'observateur prive. · D'autres tiers inl6resses (soci&6.s 
priv~es. particuliers dans le secteur, organisations intergouvernementales, etc ... ) pourront 6galement 
~tre invites ~ participer. Le g.roupe de travail sera charge des activites du PPF et notamment: 

1) pr~paration d'un document sur la politique et scrat~gie miniere ; 
2) revision de la l~gislation miniere ; 
3) l'etude sur la commercialisation de l'or au Burkina Faso. 

Les d6tails et lcs termcs de r6ference de l'activite de cet appel d'offres sont detaill~s ci-apres. 



16 F~V '95 14:54 P.9/11 

TERMES DE REFERENCF.S POUR L'ETUDE SUR LA COMMERCIALISATION 
DE L'OR ET LE ROLE DU CBMP 

,~---------

G,eneralites 

En 1993, le Comptoir Burkinabe des Metaux Precieux a achete environ 928,29 kilogrammes 
d' or ex traits du sol par les orpailleurs artisanaux du Burkina Paso. Combinee avec la 
production industrielle de la mine d'or de Poura achete par le CBMP, qui s'eleve a environ 
689,27 kilogrammes en 1993, la production auri.fere du Burkina Faso traversant le CBMP 
est 1 618 kilogrammes d'or qui aurait une valeur brute sur le marche mondial de 5,3 
milliards de francs CFA, soit environ US$19,3 millions. En 1993 le CBMP exportait 1 
934,70 kilogrammes pour une valeur de 6,4 milliards de francs CFA, soit environ US$23,2 
millions. Ces montants representent la production declatee officiellement ; par ailleurs, selon 
les informations il faudrait prendre en consideration une quantite substantielle d' or qui est 
commercialisee par le biais de r~ux non officiels et dont la valeur ne peut etre evaluee par 

/ 
le Gouvemement. : 

Afin d'augmenter les recettes provenant des exploitations auriferes et de mieux controler les 
sorties clandestines d'or, le Gouvemement a er~ en 1986, le Comptoix' Burkinab~ des 
Metaux Precieux (CBMP, Kiti n° 86-191/CNR/PRES/PRECO). Le CBMP detient le 
monopole sur l' exportation de l 'or au Burkina ; le CBMP est tenu de racheter, a la demande, 
toute quanti.te d•or qui lui serait present=. Le CBMP ach~te l'or dircctement aux producteurs 
arti.sanaux ainsi qu'a l'unique product.cur industriel, la SORBMIB. De plus, en raison de son 
statut de monopole, d'autres investisseurs etrangers ont signe des accords pour utiliser les 
services du CBMP pour 1' exportation de l 'or, Le capital social du CBMP est CFA 100 000 
000, detenu clans sa totalite par le Gouvemement. 

Le prix paye par le CBMP aux artisans est fixe par d=et et il est proportionnel au prix du 
marche de Londres. Le CBMP achete l'or en deduisant ses frais generaux, les commissions, 
la taxe d • orpailla&e, et la redevance miniere. De ce fait, les prix offerts aux artisans par les 
agents agrees du CBMP, correspondent a 55% et 60.5% du prix international selon qu'il 
s'agit de l'or en poudre ou de l'or des alluvions; pour les projets organises et les 
intermediaires agrees le prix propose varie pour le gramme d'or entre 75% et 80% du prix 
international. En plus du reseau d'acheteurs et d'agents du CBMP, il existerait de nombreux 
negociants non autorises qui achetent et -exportent clandestinement l'or. 

Le Gouvernement a decide d'entreprendre une etude sur la commercialisation de l'or au 
Burkina. Le but de cette etude est d'evaluer la commercialisation de l'or au Burkina, surtout 
en ce qui conceme les exploitations artisanales; d'examiner les avantages et inconvenients 
du monopole de l'Etat pour !'exportation de l'or; de determiner les coOts reels de 
l'intervention du CBMP dans le secteur; et (le proposer des ameliorations p0ur la 
commercialisation de l' or, y compris la suppression eventuelle du monop0le et la 
restructuration des activites du CBMP. Le Gouvemement autorisera les visites sur les 
chantiers et 1 'acces aux comptes et informations necessaires a la realisation de cette etude. 
En rant que de besoin, les agents du CBMP pourront etre associes 1 l'etude. 

Tiches 
>!> J_.es experts auront pour~ es: 
7 /VC,\Av~ -u-"t r 

· iy) l'etude des cix'cuits ormels et informels de commercialisation de l'or en provenance des 
exploitations artisanales; ce qui exigera une recherche approfondie sur les chantiers et dans 
les milieux commerciaux impliques dans cc commerce, dans le Burkina ainsi que dans Ies 
pays limitrophes; 
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de comparer les prix offerts dans Jes r~eaux formels et informels, les methodes de 
calculs des prix, les diff~rentes structures d•achat de l'or au Burkina Faso avec les 
pays de la sous-region (Mali, Togo. Ghana. Zimbabwe, etc.) ainsi que sur le plan 
international (Amtrique latine) ; 

de determiner les effets positifs et negatifs. les co<lts et les benefices de la structure 
du prix d'achat et du monopole d'exportation attribue aux orianes publics, y compris 
les effets sur l'incitation ~ la fraude, sur les revenus des exportations et sur les 
revenus fiscaux ; compar6e la situation existante avec celle de la periode avant la 
cr~tion du CBMP. 

d' evaluer les cotlts en benefices du monopole du CBMP sur le plan budgttaire du 
minist~re et du tr~or public, y compris les impacts financiers du CBMP sur tr~or 
public ; comparer Jes activit~ acruelles avec les statuts, notamment en ce qui 
conceme les flux financiers, les cr~ces, les engagements de vente, les depenses. les 
investissements (actuels ou envisag~) etc ... 

en prenant l'hypoth~e d'une suppression du monopole et de la liMralisation du prix 
payt pour l'or, preparer les simulations (scenarios optimistes, moyennement 
optimistes et pessimistes) de I 'impact sur la production, les exportations, les recettes 
fiscales, la fraude, etc... ; evaluer les moyens financiers :t mettre en place pour 
amoindrir l'impact de la suppression sur les revenus de l'Etat ; 

evaluer les relations entre le CBMP et d'autres organes publics, parapublics et les 
entreprises priv6es ; 

d'~valuer le rOle joue par le CBMP sur le plan technique (encadrement, gestion des 
parcelles, etc ... ) dans Ies chantiers artisanaux ; si le CBMP n'existait pas, quelle 
autre entite ou quel autre organisme pourrait assumer ces responsabilitts techniques; 

de proposer, recommander et estimer l'impact 6conomique des alternatives :t la 
commercialisation de l'or tels que Ia suppression du monopole, la liberalisation des 
prix, le rOle du CBMP comme agence de contrOle scatistique et de surveillance, 
l'autorisation des comptoirs priv~ d'achat, la restrucruration et/ou liquidation du 
CBMP, le maintien du statu quo, selon les r~ultats de l'etude. 

R~sultats. Organisation et Dur~e 

L'6tude necessitera des experts imernationaux et locaux. Les experts internationaux seront 
assist~ par des homologues Budcinab~ et des enquetes sur les chantiers seront organisees par des 

,,. . r 
bureaux d'~tudes locaux. \ ,., . 1 fl 

ft I 

J I v.. h Un rapport preliminaireN!oit etre soumis au Gouvernement et a Ia Banque dans un d~lai de 
{I- dalxmois. Ce rapport prelimir\1ire comprendra : 

- les r~ultats pnmminaires de 1 • ~tude ; 
- !'analyse des scenarios et des alternatives pour la commercialisation de l'or ; 
- les recommandations concernant les r6formes 1 entreprendre. 

9 
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Apr~ une p~iode de reflexion pendant laquelle les consultants discuteront de leur rapport J 
avec les diverses autorites et de la Banque, le rapport definitlf devra !tre d~ose ~ la fin d11 quab.it:..e A.~I~ 
mois. Le rapport definitif prendra en compte les commentaires du Gouvernement et de la Banque. 

Personnel 

Un cabinet d' expertise comptable et conseil en gestion intemationalement reconnu sera recrut~ 
pour cette etude. Le cabin~t s'associera avec un cabinet d'audit/comptable local et prendra les 
consultants locaux qualifies pour certaines t!ches. Le cabinet est invite ll proposer les expertises en 
comptabilite et gestlon intemationales et locales requises, la nature et durte de leurs interventions, 
et les profils et les qualifications proposks. 

L'~uipe des specialistes comptables sera renforcee par un expert en mati~re de 
commercialisation de l'or. L'expert, qui sera propose par le cabinet, aura une experience des 
exploitations artisanales/petites mines en Afrique, l' Am6rique Latine et ailleurs, les reseaux formels 
et infonnels de commercialisation de l'or, la determination du prix l payer pour les diverses qualitts 
dans plusieurs pays et les difftrentes m~thodes de contrOle, par les Gouverncment:s, sur le commerce 
du secteur. Les consultants locaux ayant une experience de la commercialisation de l'or artisanal au 
Burkina ou ailleurs en Afrique. seronc recrut~ comme enqu~teurs et chercheurs dans les milieux 
artisanaux. 

10 



THE WORLD BANK GROUP 
Headquarters: Washington, D.C. 20433 U.S.A. 

Tel. No. (202) 477-1234 • Fax (202) 477-6391 • Telex No. RCA 248423 

FACSIMILE COVER SHEET AND MESSAGE 

DATE: January 30, 1995 

TO: Etienne Zoungrana 

NO. OF PAGES: 1 
(including cover sheet) 

Title: Directeur General Energie et des Mines 
Organization: Ministei-e de l'lndustrie, du Commerce, 

et des Mines 
City/Country: Ouagadougou, Burkina Faso 

FROM: C.B. Andrews 
Title: Mining Specialist 
Dept/Div: IENIM 
Room No.: G 2057 

SUBJECT: Prise en Charge de Monsieur Holloway 

MESSAGE: 
Monsieur le Directeur Gen~al: 

MESSAGE NO.: 1 

DESTINATION FAX NO.: 226 312418 

DIVISIONAL FAX NO.: 
Dept./Div. No.: 

Telephone: 

(202) 202 477 6619 
613-10 

(202) 202 473 4275 

J' accuse reception de votre fax dans lequel vous demandez la prise en charge de 
Monsieur Holloway. Bienque je suis favorablement dispose~ cette visite, le projet n'a 
pas lesmoyens necessaires pour financer sa prise en charge. Toutefois, je suis en train 
d' examiner d'autres possibilites dans le cadre des "fonds speciaux". Des que j'aurai une 
reponse je vous informerai. 

Veuillez agreer, Monsieur le Directeur Gen[ral, ~ !'assurance de ma consideration 
distinguee. 

Transmission authorized by: cba 

If you experience any problem in receiving this transmission, inform the sender at the telephone or fax no. listed above. 





THE WORLD BANK GROUP 
Headquarters: Washington, D.C. 20433 U.S.A. 

Tel. No. (202) 477-1234 • Fax (202) 477-6391 • Telex No. RCA 248423 

DATE: January 18, 1995 

FACSIMILE COVER SHEET AND MESSAGE 

NO. OF PAGES: '1 
(including cover sheet) 

MESSAGE NO.: 1 

TO: Francois Ouindelassida Ouedraogo 
Coordonnateur 

DESTINATION FAX NO.: 226 312418 
Title: 
Organization: Ministere de l'Industrie du Commerce et 

des Mines 
City/Country: Ouagadougou, Burkina Faso 

FROM: 
Title: 
Dept/Div: 
Room No.: 

SUBJECT: 

MESSAGE: 

C.B. Andrews 
Mining Specialist 
IENIM 
G 2057 

Modification aux Termes de Reference 

Francois: 

DIVISIONAL FAX NO.: 
Dept./Div. No.: 

Telephone: 

(202) 202 477 6619 
613-10 

(202) 202 473 4275 

.vferci pour ton fax. Dans ton projet de modfication je te suggere la formulation suivante: 

"vi) les qualifications et la competence du personnel dont les services font l'objet de la consultationfil 
points) 

Les curriculum vitae ... etc .. .. criteres suivants: 

vii) qualifications general es ... etc ... (10 points) 
viii) competences dans les taches .. .. etc .. . (25 points) 
ix) connaissance de la langue francaise .... etc. (10 points) 

J'ai augmente legerement !' importance de la connaissance de la langue francaise . 

Je n' ai pas compris (mauvaise transmission) la derniere phrase de ton fax: Mr. Ghazarossian de Price 
Waterhouse? S'agit t'il de l'envoye de !' information conemant cette societe? 

Salutations, 

Craig 

Tcansm;ss;on authonzed bye cb, ~ 
If you experience any problem in receiving this transmission, inform the sender at the telephone or fax no. listed above. 



The World Bank 
INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT 
INTERNATIONAL DEVELOPMENT ASSOCIATION 

S.E. le Ministre 
Monsieur Mohammed Souley 

1818 H Street N.W. 

Washington, D.C. 20433 
U.S.A. 

Ministere de l'Industrie, du Commerce, et des Mines 
Ouagadougou, Burkina Faso 

(202) 4 77-1234 

Cable Address: INTBAFRAD 
Cable Address: INDEVAS 

le 11 janvier 1995 

Objet: Confirmation de I 'Aide Memoire de la Mission de Preparation du Projet 
d'Assistance Technique au Secteur Minier du 16 decembre 1994 

Monsieur le Ministre, 

J' ai l 'honneur de vous confirmer, par la presente, l' aide memoire de la mission citee 
en reference. 

Je constate avec satisfaction que les preparatifs pour le PPF progressent bien, 
notamment en ce qui conceme la nomination d'un coordonnateur local, !'elaboration des 
termes de reference, et l'etablissement d'une liste restreinte des consultants a contacter 
pour effectuer l'etude sur la politique et strategie miniere. 

Nous avons re9u la lettre du 20 octobre par laquelle S.E. le Ministre de l'Economie et 
des Finances demande un montant de US$ 600,000 pour le PPF. Nous vous prions de 
bien vouloir excuser notre retard a vous repondre du a la reorganisation de la banque et 
les fetes de la nouvelle annee. Nous sommes en train d'examiner votre requete et vous 
donnerons la reponse dans les meilleurs delais. 

Veuillez agreer, Monsieur le Ministre, a !'assurance de ma haute consideration. 

~~ Q'(...~ S"'""' ~ 
Mary Oakes Smith 

Chef 
Division du Developpement des Entreprises 

et de l' Administration du Secteur Public 
Departement de l' Afrique Occidentale 

RCA 248423. Ill WUI 64145 Ill FAX (202) 477-6391 



Monsieur le Ministre: Mohammed Souley -2- le 12janvier 11 , 1995 

CC: Lafourcade, Kaps, Sokol, Humphreys, Guerard (AF4DR); Hewawasam, Hery, 
Nemethy (AF4PS); Foster, Doize (AF4CO); Vitagliano (AF4PH); Wabnitz (LEGAF); 
Stem, Van der Veen, Andrews (IENIM); Osei, Bado, Diallo (Resident Mission, 
Ouagadougou); AIC 



BURKINA FASO 

AIDE MEMOIRE 
MISSION DE PREPARATION 

PROJET D'ASSISTANCE TECHNIQUE AU SECTEUR MINIER 
16 DECEMBRE 1994 

Une mission conduite par Monsieur Craig Andrews, Specialiste Minier de la Division de 
l'lndustrie et des Mines de la Banque Mondiale, a eu lieu a Ouagadougou du 11 au 16 decembre 
1994. Les objectifs de la mission etaient, (i) d'aider le gouvernement a la preparation du PPF suite 
a la demande du gouvernement aupres de la Banque a cet egard; (ii) de discuter avec les 
responsables du gouvernement sur les diverses procedures de la Banque en matiere de 
recrutement de consultants et execution des projets; (iii) de s'informer sur la situation du secteur 
minier depuis la derniere mission en juillet 1994; et (iv) de continuer la preparation des differents 
volets du Projet d'Assistance Technique au Secteur Minier. 

Durant la mission, !es entretiens ont eu lieu avec S.E .M. le Ministre de l'Industrie, du Commerce, 
et des Mines, les Directeurs Generaux du BUMIGEB et du CBMP, le Directeur General de 
l'Energie et des Mines, les differents Conseillers Techniques du Ministere, le Representant du 
Projet Minier PNUD, et plusieurs operateurs prives. La mission tient a remercier le 
gouvernement pour sa collaboration parfaite durant la mission. 

1) La Preparation du Projet d'Assistance Technique au Secteur Minier 

Comme convenu !ors la derniere mission, le gouvernement a envoye a la Banque une requete pour 
une avance pour la preparation du projet (PPF) le 20 octobre 1994. Par ailleurs, le gouvernement 
a deja nomme ( arrete no. 94-163 du 17 novembre 1994) le groupe de travail et le coordonnateur 
local qui seront charges de l'execution du PPF. La Banque a pris du retard a repondre a cette 
requete a cause de la reorganisation de la region d'Afrique et de l'affectation du Burkina a une 
nouvelle Division responsable pour !es projets d'industrie et d'energie dans la sous region. 

Le montant de la requete du PPF est de US$ 600,000 pour entreprendre trois activites principales 

1) la preparation d'un document sur la politique et la strategie miniere; 
2) la revision de la legislation miniere; 
3) l'etude sur la commercialisation de l'or et le role du CBMP. 

Les fonds du PPF seront utilises pour payer les consultants locaux et internationaux charges 
d'executer ces activites, les frais de fonctionnement du bureau de preparation du projet, et 
l'acquisition du materiel de bureau et, eventuellement, un vehicule. La contrepartie du 
gouvernement consiste en l'allocation des bureaux au projet et l'affectation du personnel d'appui . 
Au cas ou les ressources du premier PPF ne pourront pas financer les trois activites, une seconde 
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avance pourrait etre octroyee et !es activites se derouler en parallele ou successivement selon le 
cas. La duree du PPF continuera jusqu'a la mise en vigueur definitive du projet. 

La Banque a !'intention d'envoyer une mission de pre-evaluation du projet en mars 1995 et 
!'evaluation definitive de ce projet aurait lieu au plus tard avant fin juin 1995 . Ceci etant le cas, ii 
est essentiel que le Ministere et le coordonnateur du projet prennent !es dispositions aupres 
!'Office National des Marches Publics pour le recrutement rapide des consultants, la constitution 
de la commission de depouillement et d'analyse des offres, et la mise en execution des differentes 
activites dans le premier trimestre 1995. A cette fin, pendant la mission les termes de reference 
des etudes a mener sur le PPF ont ete examines et legerement modifies par rapport a leur forme 
initiale. Aussi, les lettres d'invitation, les renseignements supplementaires aux consultants, et le 
modele de contrat ont ete prepares. Les qualifications des differents bureaux d'etudes ont ete 
discutees et examinees en vue de l'etablissement par le gouvemement des listes restreintes des 
consultants pour chaque activite. 

Afin de gagner du temps, la mission suggere que le gouvemement mette la priorite et prenne 
contact avec les consultants prevus sur le valet : document sur la politique et strategie miniere 
avant fin decembre en vue de recevoir leurs propositions en mi-fevrier. La lettre d'invitation 
stipule bien que le gouvemement a seulement sollicite le PPF; si le PPF n'est pas accorde par la 
Banque, l'appel d'offre pourra etre annule. Par le present aide memoire, la mission donne sa non
objection a la lettre d'invitation et documents connexes, !es termes de reference, et la liste 
restreinte des consultants ( voir en annexe) concemant le valet document sur la politique et 
strategie miniere. 

Le lancement des appels d'offres pour les autres activites interviendra dans le 
premier trimestre 1995 . Les taches a prevoir les prochaines six mois figurent en annexe 1. 

2) Le Secteur Minier 

Les derniers 10 mois ont vu une veritable explosion au Burkina des demandes de 
titres miniers et l'interet manifeste au pays par les investisseurs miniers : grands, moyens, et petits, 
nationaux et intemationaux. Un tel "boom" de l'investissement dans le secteur fait partie des 
traditions et du folklore du secteur et le Burkina pourrait beneficier dans un proche avenir d'une 
importante exploitation aurifere. La mission marque quelques observations concemant le 
deroulement du secteur depuis sa derniere mission en juillet. 

a) A l'avis de la mission, les revisions proposees au code des investissements miniers 
vont dans le hon sens : rectifier quelques lacunes et contraintes a l'investissement. Les nouveaux 
taux proposes a titre de l'impot sur les benefices industriels et commerciaux (3 5%) et de l'impot 
sur les revenus des valeurs mobilieres (12.5%) applicables aux societes minieres sont competitives 
vis a vis des taux intemationaux. La suppression de la TV A en ce qui conceme les acquisitions du 
materiel pendant la phase de recherche rendra plus efficaces et plus importants les montants 
attribues a la recherche par les societes minieres. Aussi, la suppression de !'exoneration de l'impot 
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sur les benefices industriels et commerciaux contribuera a augmenter les recettes fiscales dues a 
l'Etat en cas d'exploitation miniere. 

b) La gestion des titres miniers est la principale responsabilite des services de l'Etat 
charges du secteur. Dans tout pays a vocation miniere, !es pouvoirs publics se trouvent sur les 
comes d'un dilemme : comment encourager la recherche effective sur le terrain par toute personne 
ou societe et, en meme temps, eviter la speculation et le trafic sur les titres miniers. 11 n'y a pas de 
reponses simples a ce dilemme et le gouvemement Burkinabe devrait reagir avec prudence et bon 
sens. Toutefois, dans d'autres pays ou le systeme d'attribution des titres rniniers est transparent, 
rapide et efficace, !'accent est mis sur un controle a posteriori et non sur un controle a priori . Les 
differents mecanismes de controle a posteriori et la gestion des titres rniniers seront examines 
pendant le dialogue sur la politique et strategie miniere. Dans !'interim, la mission ne voit pas 
d'inconvenient a la restriction de superficie et les nombres de perrnis qui pourront etre attribues a 
une seule societe miniere. Mais, !'evolution de la gestion des titres devrait aller dans le sens d'une 
liberte de superficie et de nombre de permis a attribuer a une societe et vers un controle a 
posteriori rigoureux sur plusieurs azimuts. Les redevances superficiaires pourront etre 
augmentees (par exemple, a 5 000 FCF A le kilometre carre la premiere annee) et augmenter 
progressivement chaque annee de validite du permis. Au lieu d'imposer une reduction de 
superficie seulement au renouvellement du permis (apres 4 ans), exiger une reduction (25% par 
exemple) a partir de la troisieme annee et 50% au renouvellement. La commission nationale des 
mines devrait etablir les normes applicables aux differentes phases de la recherche afin de mieux 
apprecier les engagements de travaux et depenses prevues dans les demandes de perrnis. 
Une estimation valable a cet egard pourrait etre etablie en divisant le montant total des 
engagements de depenses par la superficie demandee pour arriver a une estimation des depenses 
par kilometre carre ( environ US$ 250 a $500 le kilometre carre, par exemple, dans la premiere 
phase de la recherche). Finalement, les services de l'Etat devraient etre vigilants que !es travaux 
promis sont effectivement executes sur le terrain. A cet egard, ii serait souhaitable que le budget 
de fonctionnement des unites d'inspecteurs soit augmente afin de leur permettre un acces au moins 
une fois par an sur les perimetres octroyes. Le projet d'assistance technique au secteur minier vise 
a renforcer les capacites techniques et logistiques des services de l'Etat charges d'une telle 
surveillance. 
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Annexe 1: 
TACHES ET ACTIVITES: JANVIER - MARS 1995 

ACTIVITESff ACHES RESPONSABLE DATE 

Contact avec les consultants pour le volet Coordonnateur/ fin decembre, 1994 
strategie et politique Banque 

Approbation par la Banque de la requete pour Banque janvier, 1995 
lePPF 

Depouillement des propositions des consultants Coordonnateur/ fin fevrier, 1995 
pour le volet politique et strategie Commission de 

depouillement 

Non-objection de la Banque aux negociations Banque fin fevrier, 1995 
avec le consultant retenu 

Negociations et signature du contrat Coordonnateur/ mars, 1995 
Gouvemement 

Travaux sur le document de la politique et Coordonnateur/ mars-avril, 1995 
strategie miniere Consultants 

Non-objection de la banque aux termes de Banque janvier, 1995 
reference, liste restreinte, etc. pour l'etude sur la 
commercialisation 

Preparation et lancement des appels d'offre pour Coordonnateur fin janvier, 1995 
l'etude sur la commercialisation de l'or et le role 
duCBMP 

Non-objection de la Banque aux negociations Banque debut mars, 1995 

Negociations avec le consultant, signature du Coordonnateur/ avril, 1995 
contrat, et commencement de l'etude Consultants 

Lancement de l'appel d'offres, non-objections, Coordonnateur/ fevrier-mars, 1995 
negociations, etc. pour l'appui juridique a la Banque/ 
revision de la loi miniere Gouvemement 
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Annex 3: Termes de Reference: Dialogue sur la Politique et Strategie Miniere 

BURKINA FASO 

PROJET MINIER: ACTIVITES POUR LA PREPARATION DU PROJET (PPF) 

Dans le cadre de la preparation du credit IDA pour le secteur minier au Burkina, le 
gouvernement a demande aupres de la Banque une avance du credit (PPF) afin de financer certaines 
activites. Les fonds PPF seront utilises pour financer l'intervention des consultants internationaux et 
locaux, organiser les ateliers et deliberations sur les differents aspects de l'industrie miniere, la 
formation des responsables gouvernementaux en la matiere, et la prograrnmation de l'assistance 
technique dans les valets prevus dans l'execution du projet. La duree totale du PPF continuera jusqu'a 
la mise en vigueur du projet. 

Afin d'assurer le deroulement des activites PPF le gouvernement a nomme 
(arrete no. 94-163) un coordonnateur local . Le coordonnateur local aura pour taches : 

d'assurer la coordination des differentes activites du PPF ; 

d'assurer la coordination entre le "groupe de travail", le Gouvernement et la Banque; 

d'organiser les divers ateliers, les programmes de formations, et les etudes ; 

d'assister le "groupe de travail" a rediger et preparer le document sur la politique et la 
strategie miniere ; 

preparer les termes de reference, les listes restreintes, les lettres d'invitation, et les 
contrats avec les consultants, conformement aux regles en matiere de Banque ; 

de gerer les finances du PPF, les paiements aux consultants, l'acquisition des 
equipements et materiels, l'embauche du personnel, etc., conformement aux regles du 
Gouvernement et de la Banque. 

Par le meme arrete cite en reference, un "groupe de travail" est constitue sous la 
responsabilite du Ministere de l'lndustrie du Commerce et des Mines. Il comprend les representants de 
DGEM, BUMIGEB, CBMP, Direction Generate des Impots, Direction Generale des Douanes, Ecole 
Nationale des Regies Financieres, Direction Generate de !Environnement, Departement des Affaires 
Economiques et Financieres du Premier Ministere, SOREMIB. Le Directeur de la Generale des Mines 
et Carrieres est participant en tant qu'observateur prive. D'autres tiers interesses (societes privees, 
particuliers dans le secteur, organisations intergouvernementales, etc ... ) pourront egalement etre invites 
a participer. Le groupe de travail sera charge des activites du PPF et notarnment: 

1) preparation d'un document sur la politique et strategie miniere ; 

6 



2) revision de la legislation miniere ; 
3) l'etude sur la commercialisation de l'or au Burkina Faso. 

Les details et !es termes de reference de l'activite de cet appel d'offres sont detailles ci-apres. 
1) Document sur la Politigue et Strategie Miniere 

Le gouvemement a publie en 1979 un document sur la politique et la strategie miniere du 
Burkina. Etant donne l'interet manifeste par les societes privees, de nombreux echanges de vues entre 
le gouvemement et la Banque ont abouti a la necessite de reviser cette politique et de reformuler la 
strategie. 

Objectifs 

Taches 

A) Organiser et executer un dialogue parmi les responsables du gouvemement, le secteur 
prive, !es bailleurs de fonds, et !es tiers interesses sur !es politiques et strategies du 
secteur minier et, en particulier, !es meilleures pratiques intemationales en la matiere. 

B) Preparer une declaration claire et coherente sur la politique miniere du 
Gouvemement et !es objectifs vises en matiere de developpement du secteur ainsi 
que !es mesures incitatives pour mieux attirer !es investisseurs prives. 

C) Preparer une strategie coherente en vue de realiser cette politique rruruere et ses 
objectifs; Preparer un plan d'actions a court et long terme pour atteindre !es objectifs 
definis ; programmer une assistance technique au secteur ; 

D) Sensibiliser et former les principaux responsables du Gouvemement dans les meilleures 
pratiques intemationales du secteur minier a travers une serie d'etudes et d'ateliers ainsi 
que des visites a l'exterieur du Burkina dans !es pays a vocation miniere. 

Le dialogue mettra !'accent sur : 

une description et explication du secteur et !es milieux d'investissement miniers 
intemationaux : petites et grandes societes, marches intemationaux, evaluation 
economique et financiere des projets et gisements ; 

Ia position competitive des operations minieres existantes ou potentielles du 
Burkina vis-a-vis des concurrents sur les plans intemationaux, sous-regionaux, et 
locaux ; 

les roles de lEtat et du secteur prive, y compris une etude approfondie sur la 
participation de l'Etat au capital des entreprises minieres, la privatisation des 
entreprises de lEtat, et les possibilites de mobiliser les fonds d'investissement aux 
bourses locales et etrangeres ; 
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les droits miniers : politiques, instruments, implications pour les institutions de 
surveillance; 

la structure, !'organisation, et le role des institutions etatiques a promouvoir, regler, 
et superviser le developpement du secteur ; les reformes institutionnelles a 
entreprendre ; les relations et roles des institutions aux niveaux nationaux et 
provinciaux ; i1 est a signaler que le Gouvemement est en train d'entreprendre 
certaines reformes dans !'organisation et les fonctions du Bumigeb ; 

la gestion des titres rniniers, obligations et engagements de l'Etat et des titulaires, 
l'acces et la detention des titres rniniers et des installations rninieres par les societes 
locales ou etrangeres ; 

les formes et !'organisation de la legislation rniniere et !es lirnites aux pouvoirs 
discretionnaires du Gouvemement ; 

!es effets connexes aux activites rninieres sur d'autres secteurs econorniques, y 
compris l'emploi, !es revenus d'exportation et fiscales ; 

la competitivite sur le plan international du regime fiscal burkinabe ; 

protection de l'environnement et des impacts de l'industrie rniniere sur 
l'environnement ; 

l'usage rationnel des ressources du sous-sol, l'importance de l'infrastructure, 
maximalisation de la valeur des ressources ; 

!es coGts operatoires et leur importance sur la competitivite de l'industrie : co-Gt 
d'energie, force ouvriere, intrants a la production ; problemes d'organisation et 
gestion des entreprises dans le contexte local ; facteurs locaux tendant a augmenter 
les coGts de production ; 

analyse et evaluation des textes connexes a l'industrie : code commercial, code du 
travail, etc .. . 

l'orpaillage, petites mines, exploitations traditionnelles ; cadre juridique et fiscal 
portant sur ces operations ; experience dans d'autres pays ; 

la conformite du regime fiscal Burkinabe avec les standards et pratiques 
intemationales ; 

les taxes et charges fiscales frappant le secteur minier, en particulier les redevances 
ad valorem sur la production et son mode de cal cul ( valeur brute, valeur raffinerie 
nette, etc.), les redevances superficielles, les droits d'octroi, et autres charges 
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fiscales specifiques au secteur minier ; la comparaison avec d'autres pays et la 
pratique internationale ; 

le plan comptable actuellement en vigueur et determiner sa compatibilite avec la 
pratique internationale dans l'industrie miniere ; analyser les specificites du secteur 
telles que la provision pour reconstitution du gisement, l'amortissement, 
l'enregistrement des ventes et d'inventaires, les frais deductibles, la capitalisation des 
depenses, etc. 

les charges et les taxes diverses frappant !es intrants et sortants de la production, 
tels que les droits de douane, les charges a !'exploitation, les droits de sortie, !es 
taxes a l'enregistrement, et autres; 

!es taux, l'assiette, et methodes d'imposition du regime fiscal general et les compare 
avec la pratique internationale ; les taux marginaux effectifs d'imposition seront calcules 
et compares a d'autres pays ; toutes les taxes seront prises en compte, tels que le 
BIC, !es taxes sur les dividendes, !es droits d'enregistrement et de timbre, les taxes pour 
les services rendus, et autres; et les methodes de calcul de l'assiette ; 

les effets du regime fiscal sur les taux de rentabilite dans le secteur minier, 
determiner si les exonerations et d'autres mesures fiscales sur !'exploitation 
rationnelle des gisements (l'ecremage) et le transfert net des recettes fiscales du 
Burkina au pays d'origine de l'investisseur ; 

les structures et capacites des services de l'Etat charges d'appliquer le regime fiscal ; 

les besoins en formation et soutien logistique'materiel/informatique, afin de 
renforcer la capacite de remplir les fonctions ; 

les reformes fiscales a entreprendre et estimer les ressources (humaines, financieres) 
pour accomplir les reformes. 

Organisation et duree 

Le groupe de travail organisera le dialogue et preparera la Declaration de la Politique Miniere 
et Strategie Miniere a mettre en oeuvre pour le secteur, ainsi que du plan d'action pour les activites 
futures . Apres approbation par les autorites competentes (Conseil de Ministres), cette declaration sera 
publiee. 

Duree 

Dans ses deliberations, le groupe sera assiste par des consultants internationaux et locaux. 
Les consultants aideront le groupe a : 
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preparer les etudes et documents de base sur certains aspects tels que la fiscalite 
miniere, !'organisation des institutions, la participation de l'Etat dans le capital des 
societes minieres, !es facteurs operatoires dans l'industrie miniere ; 

organiser !es ateliers, !es seminaires et !es discussions sur !es differents aspects 
( cadre juridique, couts operatoires, fiscalite, role de !Etat, competitivite, 
institutions) ; 

la formation et sensibilisation des responsables dans les meilleures pratiques 
intemationales; la formation se fera au Burkina et, eventuellement, a l'etranger ; 

la preparation de la declaration de politique miniere, d'une Strategie et plan d'action 
pour le secteur. 

La reflexion peut toucher !es autres activites prevues dans le cadre du PPF. II sera done 
necessaire d'assurer une coordination etroite entre toutes ces activites, en particulier les consultants 
concemes par la revision de la legislation miniere doivent etre impliques dans la reflexion. 

Personnel 

Les principales specialites requises sont : 

1) Chef d'equipe ; specialiste en politique et strategie miniere ; organisation et gestion 
des institutions ; 

2) Economiste minier ; evaluation des projets ; analyste financier ; 

3) Specialiste en regulation miniere ; gestion des titres miniers ; 

4) Specialistes en fiscalite et comptabilite miniere ; 

5) Specialiste en exploitations artisanales et de l'environnement. 

Resultats 

a) Un dialogue. 

b) Une Declaration de la Politique Miniere 

c) Une Strategie et un Plan d'Actions 
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THE WORLD BANK/IFC/M.I.G.A. 

OFFICE MEMORANDUM 
DATE: January 5, 1995 

TO: Distribution 

FROM: Craig Andrews, Mining Specialist, IENIM 

EXTENSION : 34275 

SUBJECT: Request for Proposals 

At the request of our client, the government of Burkina Faso and in the interest of 
time, we are forwarding onto you the enclosed letter of invitation, terms of reference, 
supplementary information for consultants, and model contract for a consultancy of mining 
policy and strategy. Further information may be obtained as indicated in the letter of 
invitation. 

Best regards, 

~/ff 
C.B. Andrews 
Mining Specialist 



THE WORLD BANK/IFC/M.I.G.A. 

OFFICE MEMORANDUM 

DATE: January 4, 1995 

TO: William Onorato/Hans Werner Wabnitz, LEGAF 

FROM: Craig Andews, Task Manager, IENIM 

CC: Peter Van der Veen (IENIM) 

EXTENSION: 34275 

SUBJECT: Burkina Faso Mining Code Revision: Terms of Reference 

I attach for your review the terms of reference as prepared by the government of Burkina 
Faso for a review and revision of the mining code. It is proposed that this work take place 
as part of a project preparation facility which will also include a dialogue on mineral 
policies and letter of sector strategy as well as a study of the commercialisation of gold in 
the country, including an audit of the state purchasing monopoly, CBMP. The policy 
dialogue component is scheduled to begin in March, followed immediately thereafter by the 
study on gold commercialisation. The legal work will be phased to begin towards the end 
of the policy dialogue in order not to overload our PPF budget. 

I would welcome your comments/suggestions on the revisions of the mining code, your 
estimate of the man-months required, and an estimated cost. I have provisionally budgeted 
this component at around US$ 80,000, which includes 2 man-months of a senior 
international attorney and 4 man-months of local attorneys, including travel and expenses. 
Does this seem to you to be reasonable? Please note that this is only for revision of the 
mining code; the application decree and the model investment agreement, as well as 
training and other mining legal activities will be carried out within the framework of the 
project itself (these have yet to be defined precisely). Also, I would appreciate any 
suggestions and guidance on French fluent attorneys capable in mining legislation. Hans 
sent me some CVs sometime ago; perhaps you could send them again. We are really short 
of French speaking attorneys conversant with mining law (and hopefully with something 
other than an attachment to the old French code). 

For your information, I am also attaching the other two components of the PPF which are 
to be bid separately. The total authorized budget for the PPF is US$ 400,000 but we may 
be able to add to this later. 

Many thanks for your assistance. 

Craig 



PROJET DU 14 decembre 1994 

BURKINA FASO 

PROJET MINIER: ACTIVITES POUR LA PREPARATION DU PROJET (PPF) 

Dans le cadre de la preparation du credit IDA pour le secteur minier au Burkina, le 
gouvernement a demande aupres de la Banque une avance du credit (PPF) afin de financer certaines 
activites . Les fonds PPF seront utilises pour financer l'intervention des consultants internationaux et 
locaux, organiser les ateliers et deliberations sur les differents aspects de l' industrie miniere , la 
formation des responsables gouvernementaux en la matiere, et la programmation de l ' assistance 
technique dans les volets prevus dans l' execution du pro jet. La duree totale du PPF continuera jusqu' a 
la mise en vigueur du projet. 

Afin d ' assurer le deroulement des activites PPF le gouvernement a nomme 
(arrete no. 94-163) un coordonnateur local. Le coordonnateur local aura pour taches : 

d' assurer la coordination des differentes activites du PPF ; 

d 'assurer la coordination entre le "groupe de travail", le Gouvernement et la Banque; 

d'organiser les divers ateliers , les programmes de formations , et les etudes ; 

d' assister le "groupe de travail" a rediger et preparer le document sur la politique et 
la strategie miniere ; 

preparer !es termes de reference, les listes restreintes , !es lettres d 'invitation, et !es 
contrats avec les consultants , conformement aux regles en matiere de Banque ; 

de gerer !es finances du PPF, !es paiements aux consultants , I ' acquisition des 
equipements et materiels , l'embauche du personnel , etc ., conformement aux regles 
du Gouvernement et de la Banque. 

Par le meme arrete cite en reference , un "groupe de travail" est constitue sous la 
responsabilite du Ministere de l'Industrie du Commerce et des Mines. 11 comprend les representants 
de DGEM, BUMIGEB, CBMP, Direction Generate des Impots , Direction Generale des Douanes, 
Ecole Nationale des Regies Financieres , Direction Generate de !'Environnement, Departement des 
Affaires Economiques et Financieres du Premier Ministere , SOREMIB. Le Directeur de la Generate 
des Mines et Carrie res est participant en tant qu ' observateur prive. D' autres tiers interesses (societes 
privees, particuliers dans le secteur, organisations intergouvernementales , etc ... ) pourront egalement 
etre invites a participer. Le groupe de travail-sera charge des activites du PPF et notamment: 

1) preparation d'un document sur la politique et strategie miniere ; 
2) revision de la legislation miniere ; 
3) l'etude sur la commercialisation de l'or au Burkina Faso. 

Les details et !es termes de reference de l'activite de cet appel d'offres sont detailles ci-apres . 



1) Document sur Ia Politique et Strategie Miniere 

Le gouvemement a publie en 1979 un document sur la politique et la strategie miniere du 
Burkina. Etant donne l' interet manifeste par les societes privees , de nombreux echanges de vues entre 
le gouvemement et la Banque ant abouti a la necessite de reviser cette politique et de reformuler la 
strategie. 

Objectifs 

Taches 

A) Organiser et executer un dialogue parmi les responsables du gouvemement, le secteur 
prive, les bailleurs de fonds, et les tiers interesses sur les politiques et strategies du 
secteur minier et, en particulier, les meilleures pratiques intemationales en la matiere. 

B) Preparer une declaration claire et coherente sur la politique miniere du Gouvemement 
et les objectifs vises en matiere de developpement du secteur ainsi que les mesures 
incitatives pour mieux attirer les investisseurs prives . 

C) Preparer une strategie coherente en vue de realiser cette politique miniere et ses 
objectifs; Preparer un plan d' actions a court et long terme pour atteindre les objectifs 
definis ; programmer une assistance technique au secteur ; 

D) Sensibiliser et former les principaux responsables du Gouvemement dans les 
meilleures pratiques international es du secteur minier a travers une serie d' etudes et 
d' ateliers ainsi que des visites a l' exterieur du Burkina dans les pays a vocation 
miniere . 

Le dialogue mettra l ' accent sur : 

- une description et explication du secteur et les milieux d' investissement miniers 
intemationaux : petites et grandes societes , marches intemationaux, evaluation economique 
et financiere des projets et gisements ; 

- la position competitive des operations minieres existantes ou potentielles du Burkina vis-a
vis des concurrents sur les plans intemationaux, sous-regionaux, et locaux ; 

- les roles de l'Etat et du secteur prive , y compris une etude approfondie sur la participation 
de l' Etat au capital des entreprises minieres , la privatisation des entreprises de l' Etat, et les 
possibilites de mobiliser les fonds d' investissement aux bourses locales et etrangeres ; 

- les droits miniers : politiques , instruments, implications pour les institutions de surveillance; 

- la structure, l' organisation, et le role des institutions etatiques a promouvoir, regler , et 
superviser le developpement du secteur ; les reformes institutionnelles a entreprendre ; les 
relations et roles des institutions aux niveaux nationaux et provinciaux ; ii est a signaler que 
le Gouvemement est en train d ' entreprendre certaines reformes dans l' organisation et les 
fonctions du Bumigeb ; 

- la gestion des titres miniers , obligations et engagements de l'Etat et des titulaires , l'acces 
et la detention des titres miniers et des installations minieres par les societes locales ou 
etrangeres ; 

- les formes et l' organisation de la legislation miniere et les limites aux pouvoirs 
discretionnaires du Gouvemement ; 
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- les effets connexes aux activites minieres sur d'autres secteurs economiques , y compris 
l ' emploi, les revenus d' exportation et fiscales ; 

- la competitivite sur le plan international du regime fiscal burkinabe ; 

- protection de l' environnement et des impacts de l' industrie miniere sur l ' environnement ; 

- l 'usage rationnel des ressources du sous-sol , l' importance de l' infrastructure, 
maximalisation de la valeur des ressources ; 

- les cmlts operatoires et leur importance sur la competitivite de l' industrie: cmlt d'energie , 
force ouvriere, intrants a la production ; problemes d' organisation et gestion des entreprises 
dans le contexte local ; facteurs locaux tendant a augmenter les couts de production ; 

- analyse et evaluation des textes connexes a l'industrie : code commercial, code du travail, 
etc ... 

- l'orpaillage, petites mines , exploitations traditionnelles ; cadre juridique et fiscal portant 
sur ces operations ; experience dans d ' autres pays ; 

- la conformite du regime fiscal Burkinabe avec les standards et pratiques internationales ; 

- les taxes et charges fiscales frappant le secteur minier, en particulier les redevances ad 
valorem sur la production et son mode de calcul (valeur brute, valeur raffinerie nette , etc .), 
les redevances superficielles , les droits d' octroi, et autres charges fiscal es specifiques au 
secteur mini er ; la comparaison avec d' autres pays et la pratique internationale ; 

- le plan comptable actuellement en vigueur et determiner sa compatibilite avec la pratique 
internationale dans l' industrie miniere ; analyser Jes specificites du secteur telles que la 
provision pour reconstitution du gisement, l ' amortissement, l ' enregistrement des ventes et 
d ' inventaires , Jes frais deductibles , la capitalisation des depenses , etc . 

- les charges et les taxes diverses frappant les intrants et sortants de la production, tels que 
les droits de douane, les charges a l' exploitation, les droits de sortie, les taxes a 
l'enregistrement, et autres; 

- les taux, l' assiette, et methodes d' imposition du regime fiscal general et Jes comparer avec 
la pratique internationale ; les taux marginaux effectifs d ' imposition seront cal cul es et 
compares a d'autres pays ; toutes Jes taxes seront prises en compte , tels que le BIC, Jes 
taxes sur Jes dividendes , Jes droits d'enregistrement et de timbre , les taxes pour les services 
rendus , et autres ; et Jes methodes de calcul de l'assiette ; 

- les effets du regime fiscal sur Jes taux de rentabilite dans le secteur minier, determiner si 
Jes exonerations et d' autres mesures fiscales sur l' exploitation rationnelle des gisements 
(I' ecremage) et le transfert net des recettes fiscal es du Burkina au pays d' origine de 
l' investisseur ; 

- Jes structures et capacites des services de l' Etat charges d' appliquer le regime fiscal ; 

- les besoins en formation et soutien logistique/materiel/informatique, afin de renforcer la 
capacite de remplir les fonctions ; 

- Jes reformes fiscales a entreprendre et estimer Jes ressources (humaines , financieres) pour 
accomplir les reformes . 
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Organisation et dun~e 

Le groupe de travail organisera le dialogue et preparera la Declaration de la Politique Miniere 
et Strategie Miniere a mettre en oeuvre pour le secteur, ainsi que du plan d' action pour les activites 
futures . Apres approbation par les autorites competentes (Conseil de Ministres), cette declaration sera 
publiee. 

~ 

Dans ses deliberations , le groupe sera assiste par des consultants internationaux et locaux. 
Les consultants aideront le groupe a : 

- preparer les etudes et documents de base sur certains aspects tels que la fiscalite miniere, 
l' organisation des institutions, la participation de l' Etat dans le capital des societes minieres , 
les facteurs operatoires dans l' industrie miniere ; 

- organiser les ateliers, !es seminaires et les discussions sur !es differents aspects (cadre 
juridique, couts operatoires , fiscalite , role de l 'Etat, competitivite , institutions) ; 

- la formation et sensibilisation des responsables dans les meilleures pratiques internationales ; 
la formation se fera au Burkina et , eventuellement, a l ' etranger ; 

- la preparation de la declaration de politique miniere , d'une Strategie et plan d 'action pour 
le secteur . 

La reflexion peut toucher !es autres activites prevues dans le cadre du PPF. Il sera done 
necessaire d 'assurer une coordination etroite entre toutes ces activites , en particulier les consultants 
concernes par la revision de la legislation miniere doivent etre impliques dans la reflexion. 

Personnel 

Les principales specialites requises sont : 

1) Chef d'equipe ; specialiste en politique et strategie miniere ; organisation et gestion des 
institutions ; 

2) Economiste minier ; evaluation des projets ; analyste financier ; 

3) Specialiste en regulation miniere ; gestion des titres miniers ; 

4) Specialistes en fiscalite et comptabilite miniere ; 

5) Specialiste en exploitations artisanales et de l ' environnement. 
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Resultats 

a) Un dialogue . 

b) Une Declaration de la Politique Miniere 

c) Une Strategie et un Plan d' Actions 
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2) Revision de la Legislation Miniere 

Objectifs 

1) Reviser et presenter aux organes legislatifs une nouvelle Joi fondamentale. 

Nature et Description du PrQiet 

Dans la pratique internationale la Legislation miniere etablit un systeme de droit par lequel 
les ressources minieres, qui sont la propriete de l 'Etat, peuvent etre confies a des personnes physiques 
et morales qui desirent les explorer et exploiter. La legislation existante au Burkina, malgre les 
revisions subies a plusieurs reprises, merite d'etre completee et amplifiee sur certains aspects, y 
compris la transformation des activites de recherche en activites d ' exploitation, !es limites aux 
pouvoirs discretionnaires de I' Etat, la conception de la Fiscalite, parmi d' autres aspects, afin de le 
rendre plus attrayant aux investisseurs . 

Cette activite du PPF financera la revision des textes existant en la matiere et la redaction de 
nouveaux textes par !es experts juridiques internationalement reconnus en association avec !es juristes 
locaux et !es responsables du Gouvernement. Les Resultats seront une Joi fondamentale (Code Minier), 
les textes reglementaires (decret d'application), un modele du contrat d'investissement, et un 
renforcement/revision sur le code des investissements miniers qui soient competitif et moderne vis-a
vis d'autres pays a vocation miniere. Cette legislation sera basee sur la Declaration de la Politique et 
Strategie Miniere et traitera des aspects tels que la juridiction sur les res sources, la detention des 
proprietes minieres, les droits de la recherche et d'exploitation, les engagements (et leur surveillance) 
du titulaire d'un permis, !es petites mines et d'exploitations artisanales , le traitement et transformation 
des mineraux, la protection de l'environnement, le transport et entreposage et commercialisation des 
mineraux, l' arbitrage, etc. Parallelement, les textes connexes au secteur, tels que le code du 
commerce, l' organisation commerciale, le code de travail, le code de I' environnement, seront etudies. 

La preparation d 'un decret d' application est prevue dans le cadre de I' execution du projet et specifiera 
!es procedures administratives, !'organisation et le fonctionnement du Code Minier ; cet aspect est 
important etant donne que les reformes institutionnelles seront entreprises pendant I' execution du 
credit. Le modele du contrat d' investissement, egalement a preparer dans l' execution du credit, 
adressera les aspects d'un interet particulier aux investisseurs qui ne sont pas traites dans Jes textes, 
tels que le regime d' echanges, I' acces aux devises, les comptes fiduciaires, la provision de 
reconstitution des gisements, I' amortissement des investissements, !es procedures comptables, etc ... 
Toutefois, la loi fondamentale devrait tracer les grandes lignes de ces aspects. 

Des consultants internationaux et locaux aideront les autorites burkinabe a reviser les textes 
existants et a preparer les nouveaux textes. Les consultants sejourneront dans un premier temps au 
Burkina afin de prendre connaissance des conditions locales, de la legislation existante, et participer 
a la reflexion sur la politique miniere. Ils s' associeront avec un cabinet juridique local afin de mieux 
harmoniser les travaux et d' assurer un suivi effectif. A la fin de cette periode initiate, les consultants 
aideront leurs homologues burkinabe a preparer un projet de revision a apporter aux textes existants, 
decret d' application, et mode le du contrat d' investissement. Ces pro jets seront soumis au 
Gouvernement et a la Banque pour etude et avis. Une deuxieme visite au Burkina sera necessaire 
pour le suivi de commentaires et recommandations et a la preparation des textes definitifs . 

Personnel 
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1) Un juriste, internationalement reconnu et ayant une grande experience dans la legislation 
miniere, les decrets d ' application, et les modeles de contrat d ' investissement ; 

2) Deux juristes locaux, experimentes dans la redaction des textes legislatifs et 
reglementaires; 

Resultat 

Une nouvelle loi fondamentale (Code Minier) . 
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3) L'Etude sur la Commercialisation de l'Or 

Genera lites 

En 1993 , le Comptoir Burkinabe des Metaux Precieux a achete environ 928,29 kilogrammes 
d'or extraits du sol par les orpailleurs artisanaux du Burkina Faso. Combinee avec la production 
industrielle de la mine d ' or de Poura achete par le CBMP, qui s ' eleve a environ 689 ,27 kilogrammes 
en 1993, la production aurifere du Burkina Faso traversant le CBMP est 1.618 kilogrammes d'or qui 
aurait une valeur brute sur le marche mondial de 5,3 milliards de francs CFA, soit environ US$19,3 
millions . En 1993 le CBMP exportait 1.934,70 kilogrammes pour une valeur de 6.4 milliards de 
francs CFA, soit environ US$23 .2 millions . Ces montants representent la production declaree 
officiellement ; par ailleurs, selon les informations il faudrait prendre en consideration une quantite 
substantielle d' or qui est commercialisee par le biais de reseaux non officiels et dont la valeur ne peut 
etre facilement evaluee par le Gouvernement. 

Afin d' augmenter !es recettes provenant des exploitations auriferes et de mieux controler les 
sorties clandestines d'or , le Gouvernement a cree, en 1986, le Comptoir Burkinabe des Metaux 
Precieux (CBMP, Kiti No. 86-191/CNR/PRES/PRECO). Le CBMP detient le monopole sur 
l'exportation de l'or au Burkina ; le CBMP est tenu de racheter, a la demande , toute quantite d'or qui 
lui serait presentee. Le CBMP achete l'or directement aux producteurs artisanaux ainsi qu'a l'unique 
producteur industriel, la SOREMIB. De plus , en raison de son statut de monopole , d'autres 
investisseurs etrangers ont signe des accords pour utiliser !es services du CBMP pour l' exportation 
de l'or. Le capital social du CBMP est CFA 100,000,000, detenu dans sa totalite par le 
Gouvernement. 

Le prix paye par le CBMP aux artisans est fixe par decret et il est proportionnel au prix du 
marche de Landres . Le CBMP achete !'or en deduisant ses frais generaux, les commissions, la taxe 
d'orpaillage, et la redevance miniere . De ce fait, les prix offerts aux artisans par les agents agrees du 
CBMP correspondent a 55 % et 60.5 % du prix international selon qu 'il s'agit de l'or en poudre ou 
de l' or des alluvions ; pour les projets organises et les intermediaires agrees le prix propose varie pour 
le gramme d'or entre 75% et 80% du prix international. En plus du reseau d 'acheteurs et d 'agents du 
CBMP, il existerait de nombreux negociants non autorises qui achetent et exportent clandestinement 
l'or. 

Le Gouvernement a decide d' entreprendre une etude sur la commercialisation de l' or au 
Burkina. Le but de cette etude est d' evaluer la commercialisation de l' or au Burkina, surtout en ce 
qui concerne les exploitations artisanales ; d ' examiner les a vantages et inconvenients du monopole de 
l'Etat pour l'exportation de l'or ; de determiner les couts reels de l'intervention du CBMP dans le 
secteur ; et de proposer des ameliorations pour la commercialisation de l' or, y compris la suppression 
eventuelle du monopole et la restructuration des activites du CBMP. Le Gouvernement autorisera les 
visites sur les chantiers et l' acces aux comptes et informations necessaires a la realisation de cette 
etude. En tant que de besoin, les agents du CBMP pourront etre associes a l'etude . 

Taches 

Les experts auront pour taches : 

i) I' etude des circuits formels et informels de commercialisation de l' or en provenance 
des exploitations artisanales ; ce qui exigera une recherche approfondie sur les 
chantiers et dans les milieux commerciaux impliques dans ce commerce, dans le 
Burkina ainsi que dans les pays limitrophes ; 
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ii) de comparer les prix offerts dans les reseaux formels et informels, les methodes de 
calculs des prix, les differentes structures d' achat de l' or au Burkina Faso avec les 
pays de la sous-region (Mali, Togo, Ghana, Zimbabwe, etc.) ainsi que sur le plan 
international (Amerique latine) ; 

iii) de determiner les effets positifs et negatifs, les couts et les benefices de la structure 
du prix d'achat et du monopole d'exportation attribue aux organes publics, y compris 
les effets sur l' incitation a la fraude, sur les revenus des exportations et sur les 
revenus fiscaux ; comparee la situation existante avec celle de la periode avant la 
creation du CBMP. 

iv) d'evaluer les couts en benefices du monopole du CBMP sur le plan budgetaire du 
ministere et du tresor public, y compris les impacts financiers du CBMP sur tresor 
public ; comparer !es activites actuelles avec les statuts , notamment en ce qui 
concerne les flux financiers, les creances, les engagements de vente, les depenses, les 
investissements (actuels ou envisages) etc ... 

v) en prenant l'hypothese d'une suppression du monopole et de la liberalisation du prix 
paye pour l'or, preparer les simulations (scenarios optimistes, moyennement 
optimistes et pessimistes) de l' impact sur la production, !es exportations , Jes recettes 
fiscales, la fraude , etc ... ; evaluer !es moyens financiers a mettre en place pour 
amoindrir I' impact de la suppression sur !es revenus de I' Etat ; 

vi) d' effectuer un audit des etats financiers du CBMP conformement aux normes 
comptables internationales au 31 decembre 1993 ; examiner !es etats financiers des 
annees precedentes et comparer les tendances ; cette evaluation comprendra une etude 
critique des structures de controle interne et des procedures de comptabilite qui ant 
servies comme base pour la preparation des etats financiers ; 

vii) evaluer les relations entre le CBMP et d'autres organes publics, parapublics et Jes 
entreprises privees ; 

viii) d'evaluer le role joue par le CBMP sur le plan technique (encadrement, gestion des 
parcelles , etc .. . ) dans les chantiers artisanaux ; si le CBMP n'existait pas , quelle 
autre entite ou quel autre organisme pourrait assumer ces responsabilites techniques; 

ix) de proposer, recommander et estimer l' impact economique des alternatives a la 
commercialisation de l' or tels que la suppression du monopole, la liberalisation des 
prix, le role du CBMP comme agence de controle statistique et de surveillance, 
l' autorisation des comptoirs prives d' achat, la restructuration et/ ou liquidation du 
CBMP, le maintien du statu quo, selon les resultats de l 'etude. 

Resultats. on~anisation et Duree 

L'etude necessitera des experts internationaux et locaux. Les experts internationaux seront 
assistes par des homologues Burkinabe et des enquetes sur Jes chantiers seront organisees par des 
bureaux d'etudes locaux. 

Un rapport preliminaire doit etre soumis au Gouvernement et a la Banque dans un delai de 
deux mois. Ce rapport preliminaire comprendra : 

- !es resultats preliminaires de l'etude ; 
- l' analyse des scenarios et des alternatives pour la commercialisation de l' or ; 
- les recommandations concernant les reformes a entreprendre. 
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Apres une periode de reflexion pendant laquelle les consultants discuteront de leur rapport 
avec les diverses autorites et de la Banque, le rapport definitif devra etre depose a la fin du quatrieme 
mois . Le rapport definitif prendra en compte les commentaires du Gouvernement et de la Banque. 

Personnel 

Un cabinet d' expertise comptable et conseil en gestion internationalement reconnu sera recrute 
pour cette etude. Le cabinet s'associera avec un cabinet d 'audit/comptable local et prendra !es 
consultants locaux qualifies pour certaines taches . Le cabinet est invite a proposer !es expertises en 
comptabilite et gestion internationales et locales requises , la nature et duree de leurs interventions , et 
!es profils et les qualifications proposees . 

L' equipe des specialistes comptables sera renforcee par un expert en matiere de 
commercialisation de I' or. L' expert, qui sera propose par le cabinet, aura une experience des 
exploitations artisanales/petites mines en Afrique, I' Amerique Latine et ailleurs , !es reseaux formels 
et informels de commercialisation de l' or, la determination du prix a payer pour !es diverses qualites 
dans plusieurs pays et !es differentes methodes de controle, par !es Gouvernements , sur le commerce 
du secteur. Les consultants locaux ayant une experience de la commercialisation de l' or artisanal au 
Burkina ou ailleurs en Afrique , seront recrutes comme enqueteurs et chercheurs dans !es milieux 
artisanaux. 
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1. The !\-fine ml Law 'lhould u 1· lE"f lht s.-cul'it.' of 1incral Titles by clearly 
indicating that : 

(1 ) the holder of an Exploration Licenct" has tbe exdm,ive right to e pion within 
the Exploration An·a and th hold , of a Mining Licence lhe exclusive nght 
to mine within the Mining Area . 

(2) there i a dil'ed link hrtwrrn E. ploration and 1ining; and 

(3) events of dc-faull making Explorntion ur tining Licenct'.'s subject to 
canct>llation by the Go ernment. 

Tht> ,1.hovc-ml'nt10ncd thl'l'C .-,spccts fom1 part of th' , St'-.·ur1ty of fitle • g1J.rantcc that ts 
a «sine qua non condnwn» ol an) private 111vcstment m xplor.1t10n and mrnmg . E..,e,y 
one of thosl' asptL,\s ·hould he cxplkitly uivered in tht· \1me, .il Lw, 1 hey .:tIC key 
clements of an attractive leg,l] framc-work in the c:w M IT'1Pmg mve:'>tor~ 
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The Mineral La'" ·hould de, rl) o;tatc lhaC ,m l. plor atfoo L1cenft' c;hall not b 
gr-anted over an ar-ea whc·n an Exploration or a J. fining Licence, e,•en an artisanal 
mining lic~nce, is in effect for the ame area or when an app1icat1on for any such 
Mineral Title is pending. 

The Mineral Law '>houkl addre<;s thl: ('on c-rn e- pr1.~ 1.<l aho '<:: to make -;urc thdl in t!Sll)l~ 

are not going to he vulni.:rah1e to the grnntmg ni ,m Fxploranon l icePC'e or Mining 
Licen..:c for the ,;arne arcct ovn which \ht\ h,1\ t' hec•11 rt 1J1lt'd a \1inrral l 1tle or filt>d m 

applk.ttiun. 

3 . A system of «tint come fir~t serve>, should be eslabli~hed to handle Exploration 
Licences applications in order to pt e,·ent th<' grant of an Exploration l 1cenc-e over 
an area for which therf' Ire d, e i ts a prio1 applalatiun t at ha nut been 

4. 

detf'rmint'd et 

Such ::t S)Stt'm ~ould g1v1.: rnort rr..:cogrut10n to tht' HH 'Nh, ,1ppl1t-d t I t h1.., <tpphlatmn 

having tll ht> disposed of bcfnrl another .ippl•eation 1.,tn., ... l>n 1d reJ for th1. sdmt' area 
This sv<;tem woul p1cv<:'nl ,,pplii.:ants from out h1ddtng om .. moth r ,n 1k.mg th• prun•dure 
more ordt'rly It "'ould insure lht' fir~t applH J.l'll tg un'>l otht, 1pph1,., 1tion. u[tt'n 
frivolnu<;. 1hat m,ty h, filed he-cau,e of hi<: inh:·rt',1 1\,r n ll' Nr1 lJ pllutl·on c1u]d lir 

considt:re<l ~don.• the- fir I ,; hmitled 

There should be provi~ion 
Artisanal Mining I , c-nc-t" o,,., 
Licen .e Area. 

in the 1\1ine1 I Lavi tu prn1cnt the granting of an 
II 0 1 p t of · p r t'-e i ting E plor C io , or l\1ining 

Tht· Mineral l .a\\ sh uld inu1rpordl m:h a prov1s1rn tint \\-Ou~d mJke it 1mpor.~ible for 
the GoHrnment to grant ,1n_y A.rtis<1na1 Miriing l '-c n c 1tlun 1 .u1 l th 1l. alrec1dy th!." 
c;;ubj~cl of 1 an Fxplor 1t1on or Mining I ii,.,1;n1.c T~ .. hold r of •h f. pltlr \lwn <Y \1inmg 

Licence: \\Ouk) never he ecur<:' m th H tltk 11 •ht Ji 1 , l<l , u) 1 t lfiJll(. ~ b hu!Jt'r'> 
t)f Arthanal , hnmg l.1 1.nll It, ould Jepn e -.u l hnld1.:1 f .tlm ill lht' h nei't::, 
i.:onferred h) the 111.1. nl1. ,..ml 1.oulJ thrl.' ten th pr l11l 1h.lll v h1 opt'ratwns ~o the 

!Vfineral Law should bl' ,pec1fic on tlm que uon ml <;L,\lt> that no Aitisanal \1tning 
l ken 'l' !.hall be l')SUt'<l for 1re1,; !r·1 i · rn t l h n [ pk 1t1 ' 1 r 1 nin~ I ii. 1,_ 
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S. The holder of an Exploration l I en h uld l uth 1.lt'd l) u r nd I t any 
time, parts of the e ·ploration Ii cm: , rea no longe1 needed for th e ploration 
pr·ogram pro ided the holder of th<> licence- 1s not 111 dt>f, ult unde1 th 1in r I I.Al\\. 
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The Mmcfl\l L,n hould .11 n ~ lh hn, h. )t n E 

of th· cxplor<1l10n ..1re<1 .it lrl) ttm p t d 1 1 

Min raj La'¥' The holJt r ,t +ht I r or tl r I 
~urrender surx rfluou~ l,mJ When II. 111J. <Ill 11 

it i<; gooJ pt dl l\ 1. In on r r t v nt r 

on th hold r uf th F plor II n l •, 1 1 t, 

lonft.:r ot inte:art>"t 

The urrender of a 1111 1 I Titlt ,hould 
granllng ut orit tr, tl r hol c-r ni 

Wht:n n ,t 111 Jetd11lt u 11 de1 tht \11111t'1 I I w • t 

,lllo" ~ ~ t, ,u r :id r u I- t1tlt Jt ,m t mt pw 1J 
re 11t'\ I he I l f l \ffi ,lf,V , t1 ng l b1 1 1L1 l 
~m tr nm u 1- oh\J ..1t1ur, h 11 , 1, th 
underl) inr t umpuon 1:::-. th,:ll, 11 1ht h1.1hk r llf 

ml •h plurat1un pi >gr .n h, n 1 

t' JU 1h mmrng lp r 111 ri h.1.. t 
diff1u .. ll 1 > ht' Guvt'r lHTit'lll lO lu11.t: h~ hu1dt·1 >f 

af ll [ Ir \ ti hokk' I lt1ngl f lllll l l :::.tu! 10 
l,t<.) \C1.-t c; to ,is w ·ll I urr ndi;r o( 

s!l, gt rng r 1son lor ntng 
t1on 11 the 1e llO g1 t>n 

fcih. e the 11) 1 t:'r o the 1rnt."1c1) f,tle l1) 11 

will of th I w ,uh.l 1 1 

t1 l 1 n t, ir, ndi..r pan 
lh 

t 

I) 

nt of the 

t' 

plo1t bl 
h r 

l lf.t l ry on <.11-l!Vlllt:~ 

\1m r 

7. All t~cbnical finanti I nd omnu.-1 a 1 mfoamallon upplnd b t pph 111 fo1 a 
Mineral Titl or con tamed m reports filed with lhl' (,u l'r nm nt huuld bt> regarded 

confidenti I f r p riocl of ·m u de th 1u I l 
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The 1n1ld 1hty pro I in-, f th 11 I t I t hru I 
financial nd \.::Ommcrcial inf n 1 t1 n upplted b the applk: it for hcence or in a 
rcpon is treat d s 1nf1dent1al. This inlorma.uon 1s r luable and the pr pert} of 
the applicant ot to trn,1 th t rnformation s l: nfi<lennal w u d not g1ve enough time 
to make u • of it Jt ~houkl th r fo, r m m 1.onhtl nll l 1th111 th limit and under the 
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controlling i tel' t m th mining ntur i eld h f. 1 ign im- t 
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responsible fo r Mines on bchal1 of the Govcrnm ·nt ,mu po·. ihly -;ul mHted to th Prime 
Minister or abin t approval A m dcl Mjnernl In e tment greemcni ould bt-
appended to th Min raJ 1 r1 nnd t~rv d a ha i for the n • otrntm 1l f rei • 1 

inve~w1. 
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