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Nota tematica speciala:
Reforma nefinalizata a sistemului de pensii

Reforma pensiilor din 2017 a consolidat sustenabilitatea fiscald si sociald a sistemului de pensii din Moldova; totusi,
cdstigurile acestei reforme nu au fost mentinute mult timp. Reforma a fost conceputd pentru: (i) a asigura un sistem de
pensii sustenabil sub aspect fiscal; (i) a imbundtdti caracterul adecvat al pensiilor; (i) a consolida legdtura dintre
contributii si pensii si, astfel, a intensifica stimularea contributiilor; si (iv) a reduce inegalitdtile in sistemul de pensii.
Reforma reusea s echilibreze sistemul sub aspect fiscal (deficit mediu de 0,05 procente din PIB) in perioada 2017-80 si
rata medie de inlocuire, in loc sd scadd la 13 procente, era estimatd sd creascd pdnd la 30 procente. Cu toate acestea,
inversdrile ulterioare de politici din 2018 au subminat sustenabilitatea fiscald a sistemului, in timp ce existenta pensiilor
privilegiate submineazd in continuare echitatea sistemului.

Echilibrul fiscal al sistemului s-a erodat dupa 2018

Mai multe politici au fost inversate dupa reforma din 2017, printre care accelerarea graficului de valorizare, recalcularea
pensiilor pentru pensionarii care sunt incadrati in campul muncii, cresterea de 10 procente a pensiilor de asigurari sociale,
care erau situate sub nivelul minimului de subzistenta, precum si reducerea marimii contributiei. Ultima masurd a creat un
deficit considerabil si permanent in sistemul de pensii, care constituie in medie aproximativ 0,7 procente din PIB anual, pana
n 2080. Masurile ad-hoc au generat un deficit mediu de 0,9 la suta din PIB in perioada estimata (Figura 1). De asemenea,
sistemul a fost impovadrat de cheltuieli suplimentare finantate din bugetul de stat; acestea sunt pensiile ,,speciale” — pentru
militari si persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, pensiile sociale privilegiate si pensiile
obligatorii pentru militari si persoanele afectate de consecintele avariei de la Cernobil. Au existat, de asemenea, suplimente
la pensii si adaosuri unice la pensiile platite in perioada 2018-19. Tindnd cont de toate aceste masuri, deficitul sistemului de
pensii din Moldova este in medie cu 1,4 procente din PIB mai mare in perioada simulata, fiind aprofundat substantial pe
termen scurt (Figura 2). Daca dubla indexare va fi adoptatd in forma propusd de catre autoritati, efectul acesteia s-ar solda
cu o crestere reala a pensiilor fara o crestere proportionala a veniturilor, astfel incat deficitul ar creste si mai mult.

Figura 1. Deficitul sistemului de pensii: 2017 si ulterior Figura 2. Deficitul sistemului de pensii, cu pensii speciale
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Reducerea contributiilor a compromis definitiv sustenabilitatea sistemului. Pierderea semnificativd a veniturilor nu va fi
compensatd de cresterea salariilor si nici de un numdr mai mare de contribuabili. Prognozele deja mentionate includ
cresterea observabild a salariilor sia numarului de contribuabili pand in prezent, dar simuldrile aditionale au analizat scenarii
ipotetice de cresteri salariale suplimentare si o crestere suficient de mare a numarului de contribuabili pentru a compensa
integral pierderea veniturilor. Deoarece, in timp, salariile mai mari ar accelera, de asemenea, cresterea cheltuielilor pentru
pensii, aceasta va reduce partial impactul compensator. Deficitul intr-un astfel de scenariu ar raméane la nivel de 0,9
procente din PIB. Numarul contribuabililor ar trebui sa creasca de aproximativ sase ori mai mult decat cel observat pana in
prezent pentru a reduce deficitul la 0,6 procente din PIB.

Existda mai multe solutii pentru sustenabilitatea financiara a sistemului. Printre ele se numdrd inversarea reducerii ratei
contributiei, cresterea proportionald a ratei pentru contributiile sociale individuale, continuand tendinta de majorare a
varstei de pensionare, sau o combinatie a acestora.! Totusi, primul pas ar fi reducerea scutirilor de la plata contributiilor
sociale.

! Restabilirea ratei de 23 procente pentru angajatori in 2020 ar elimina practic total deficitul (pand la 0,1 procente din PIB in medie in perioada
de simulare, cu ipotezele actuale privind cresterea salariilor). Cresterea ratei contributiilor individuale de la 6,0 la 9,3 procente ar reduce deficitul
aproximativ la fel. Pentru a compensa deficitul creat, dupd 2028, varsta de pensionare ar continua sa creasca pand cand varsta de pensionare



Scutirile de la plata contributiilor sociale erodeaza veniturile si sustenabilitatea sociala

Tn prezent, circa opt categorii de contribuabili, de la lucritori agricoli la avocati, platesc contributii subventionate sau minime
pentru asigurari sociale. Cu toate acestea, medicii de familie, o altad categorie independenta, platesc contributii in functie de
veniturile raportate. Presupunand ca profesiile scutite castiga un salariu similar salariului mediu pe economie, rata lor
efectiva de contributii sociale ar constitui 11 procente fata de 24 procente pentru o persoana angajata in sectorul privat (18
procente de la angajator si 6 procente de la angajat). Deoarece unele categorii scutite, cum ar fi avocatii, castiga, de regul3,
mai mult decat un salariu mediu, rata lor efectiva de contributii sociale ar fi chiar mai micd. Pentru categoriile care contribuie
cu o suma fixa, aceasta ar insemna o participare restransa (fara indemnizatii pentru incapacitate de munca temporara,
somaj sau concediu de maternitate) si o pensie limitatd pentru limita de varsta. Suplimentar, din 2009, participarea unor
grupuri, de exemplu lucratorii agricoli, a fost voluntara. Desi era dificil de administrat aceasta categorie si rata de colectare
a contributiilor a fost foarte redusad (44 procente in 2008 fata de 93 procente pentru alte categorii), exodul masiv al acestora
din sistem Tn 2009 a creat probleme si mai mari (Tabelul 1). Acesti cetdteni nu se califica pentru pensii la limita de varstd
deoarece nu pot intruni cerintele pentru stagiul minim de cotizare. Simuldrile sistemului de pensii denota ca, eventual,
aproximativ jumatate din persoanele care ating varsta de pensionare ar fi neeligibile pentru pensii (Figura 3). Astfel, aceste
persoane ar trebui sd depinda pe programul de asistenta sociala Ajutor Social, care are in prezent doar aproximativ 50.000
de beneficiari.

Tabelul 1. Lucratorii agricoli contribuabili |a sist. de asig. soc., 2003—09 Figura 3. Persoanele care au atins varsta de pensionare si sunt
eligibile pentru pensii pentru limita de varsta
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Eliminarea scutirilor ar imbunatati atat veniturile sistemului de pensii, cat si drepturile sociale ale categoriilor scutite in
prezent. Daca categoriile scutite ar contribui in egald masura cu sectorul privat (24 procente din salariul mediu in Moldova),
aceasta ar adauga aproximativ 0,15 procente din PIB la bugetul asigurarilor sociale. Readucerea lucratorilor agricoli in
sistemul de pensii, chiar si tinand cont de provocdrile istorice de colectare si presupunand venituri la nivel de 60 procente
din salariul mediu, ar putea adauga aproximativ 0,7 procente din PIB la bugetul de pensii, facandu-i, de asemenea, eligibili
pe viitor pentru pensii pentru limita de varsta.

Pensiile privilegiate in Moldova sunt excesiv de generoase si costisitoare

Pensiile privilegiate, precum cele din sistemul judecdtoresc si sistemul militar, creeaza inechitati semnificative. in cazul
pensiilor din sistemul judecatoresc, desi numarul acestor pensionari este foarte mic (283), prestatiile de care beneficiaza
sunt de 5,4 ori mai mari decat pensia generalad pentru limitd de varsta in sistemul solidar de pensii (9.834 lei fata de 1,834
lei). Pensiile militare, care reprezinta cea mai mare parte a pensiilor privilegiate (peste 21.000), sunt in medie de 2,3 ori mai
mari decat pensiile generale din sistemul solidar de pensii (pensia medie in sistemul militar constituie 4.633 lei), iar militarii
se pensioneazd cu aproximativ 20 de ani mai devreme. Tn ceea ce priveste rata de inlocuire, noii pensionari beneficiaza de
60 procente din salariul mediu in sistemul militar sau 85 procente din salariul mediu pe economie, iar pentru perioada de
simulare, rata de inlocuire a pensiilor militare existente constituie in medie 39 procente din salariul mediu in sistemul militar
sau 56 procente din salariul mediu pe economie. Aceasta se compard cu rata generald de inlocuire in sistemul solidar de
pensii, care reprezinta 30 procente din salariul mediu pe economie pentru pensionarii noi si 26 procente din salariul mediu
pe economie pentru pensionarii actuali.

Beneficiarii pensiilor militare se pensioneaza inh medie la 43 de ani; varsta generald de pensionare pentru barbati este 63 de
ani. Desi o varsta de pensionare mai micd este obisnuita in serviciul militar, In NATO, CSI si in alte tdri comparabile, diferenta
constituie, de reguld, cel mult 10 ani. De asemenea, pentru un anumit tip de profesii (patrula de frontiera, lucratorii din
penitenciare, etc.), Moldova numara 1 an de serviciu ca 2 sau 3, creand oportunitati pentru pensionare foarte timpurie.
Angajatii din sistemul militar si alte organe de forta sunt Tncurajati sa activeze mai mult, acumuland 3 procente anual dincolo
de stagiul minim de 25 de ani, care sporeste si mai mult inechitatea. in cele din urmé, prestatia pentru pensia militara este

atat pentru bdrbati, cat si pentru femei, va atinge 66 de ani. Scenariul care constituie o combinatie de mdsuri ar majora varsta de pensionare
pana la 64 de ani pentru ambele genuri, ar spori contributia angajatorilor cu 1,5 pp pana la 19,5 procente si ar introduce plafonul pentru
contributia angajatilor la un nivel de pana la 5 ori mai mare decat salariul mediu.



calculata pe baza veniturilor din ultimul an de serviciu, iar sistemul solidar de pensii ia in considerare venitul mediu pentru
toata perioada de cotizatie.

Deoarece pensionarii militari cuprind aproximativ 3 procente din pensionarii obisnuiti, dar consuma circa 10 procente din
cheltuielile pentru pensii, costul per beneficiar este de trei ori mai mare. incepand cu 2017, militarii si persoanele din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne au inceput sa contribuie la sistemul de asigurari sociale obligatorii,
dar pensiile militare sunt finantate integral din bugetul de stat. Compararea sumelor colectate din contributiile militare cu
cele platite pentru pensiile militare ar genera un deficit, care ar constitui Tn medie 0,33 procente din PIB pana in 2080 (Figura
4).

Pentru a reduce inegalitatile si a asigura sustenabilitatea fiscala, pensiile privilegiate ar putea fi armonizate cu sistemul general
solidar de pensii. Cresterea varstei minime de pensionare pentru pensiile privilegiate pané la 46,5 de ani?in 2020 si o crestere
de 0,5 procente anual a varstei de pensionare pana la 53 de ani — care este in continuare cu 10 ani mai mica decat varsta
generald de pensionare; eliminarea stimulentului de 3 procente pentru serviciul mai mare decét cel minim; si cresterea
treptata a perioadei de venituri pensionabile pentru calculul prestatiei — mentinand, in acelasi timp, garantia ratei de
inlocuire de 50 de procente — ar apropia atat ratele de acumulare, cat si cele de nlocuire, de ratele sistemului general de
pensii si ar contribui, de asemenea, la reducerea deficitului in sistem (Figura 5 ). Suplimentar, durata serviciului poate fi
majorata treptat pana la minimum 30 de ani calendaristici, chiar si pentru profesiile in care 1 an conteaza cat 2 sau 3.

Figura 4. Balanta schemei pensiilor pentru militari Figura 5. Cresterea varstei de pensionare — balanta schemei pensiilor
pentru militari
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Relatii: Roman Zhukovskyi (rzhukovskyi@worldbank.org),www.worldbank.org/en/country/moldova

2 Estimats pe baza varstei medii de pensionare de 43 de aniin 2017, cu o durata a serviciului de 24,6 de ani, inclusiv in medie 3 ani nelucrati
dar considerati ca 2 sau 3 pentru fiecare an lucrat in servicii speciale. Astfel, daca ar fii introdusi in 2020, 25 de ani calendaristici de serviciu
obligatoriu, plus 21,4 varsta de incadrare in serviciu, ofera 46,4 ani rotunjiti la 46,5 ani.
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