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Os resultados de aprendizagem
do Brasil sao muito fracos em
comparacgoes internacionais

Embora o acesso a educacao tenha melhorado, o
progresso dos resultados de aprendizagem tem
sido limitado.

O desempenho do Brasil em matematica no PISA
(Programa Internacional de Avaliacao de
Estudantes) é baixo em comparagao com seus
pares regionais e estruturais, e membros da OCDE.

O Brasil melhorou significativamente no exame de
matematica do PISA, de 68% da média da OCDE
para 79% entre 2002 e 2012, mas desde entao
caiu para 77% em 2015 (nivel de 2009).

550

500

450

400

350

300

1 PRINCIPAIS DESAFIOS | PROPOSTAS PARA REALINHAR AS POLITICAS DE EDUCACAO

Desempenho do PISA em Matematica, Brasil e Pares
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..apesar de um enorme avango nos gastos com educag¢ao nos ultimos anos

Os gastos publicos com educagao cresceram
rapidamente nos ultimos anos, acima do nivel
observado em paises comparaveis.

O aumento continuo do gasto publico combinado com
a queda de matriculas na rede publica resultou em
maiores gastos por aluno em todos niveis de ensino e
menores proporg¢oes aluno-professor: isso resultou em
ineficiéncias significativas.

- A obrigacao constitucional de gastar 25% das receitas
tributarias na educacéo forca as prefeituras a aumentar
0s gastos com educacgéo, embora ja estejam
enfrentando uma rapida reducéo no numero de
estudantes devido a transicao demografica.

O Brasil poderia alcangar um desempenho nas escolas

publicas 40% maior com os mesmos recursos que aloca

atualmente.
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O nivel de aprendizado relativo aos
gaStOS com educagao esta abalXO Performance do PISA em matematica e gastos acumulados por aluno,
dOS pafses Comparéveis redes publicas e privadas
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Existem varias dimensoes para
a crise de aprendizagem”

- Figura 4: As dimensdes da crise de aprendizagem
Os alunos sao, em geral, mal preparados quando entram g P g

na 1° série do Ensino Fundamental. A preparacéo poderia ser
melhorada aumentando o acesso e a qualidade da Educacao
Infantil.

- . G,
Os professores sao, em geral, mal formados e tem baixa pr%%%
motivacao. Melhorar a selecao de professores na educacao °’of~s~z
r . . ~ ’ o
publica, implementar programas de formacao continua para + LY

educadores e vincular mérito ao desempenho de ensino

ajudaria a melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem. P

+ 4

Investir em insumos escolares so ¢ eficaz se afetar os
resultados da aprendizagem. No Uruguai e na India, o uso da
tecnologia para personalizar a educagao de acordo com as
necessidades dos alunos ajudou a melhorar os resultados da
aprendizagem.

A gestao da escola precisa se concentrar em melhorar os
resultados da aprendizagem e a qualidade do ensino.




1 PRINCIPAIS DESAFIOS | PROPOSTAS PARA REALINHAR AS POLITICAS DE EDUCACAO @

Principais barreiras para atingir niveis mais elevados de resultados na aprendizagem

Acesso e qualidade insuficiente no
Desenvolvimento na Primeira
Infancia - DPI (O a 3 anos), que tem
um impacto importante nos niveis
posteriores de educagéo em termos
de retencéo e qualidade de
aprendizagem.

Baixa relevancia dos curriculos

no Ensino Médio, que estao
desconectados das necessidades do
mercado de trabalho e nao
contribuem para a motivagéo dos
estudantes.

Baixa qualidade do ensino devido a:

baixa qualidade da formacao inicial;
uso inadequado das avaliagbes dos
alunos para embasar praticas
pedagogicas e formacao continuada
de professores; a carreira do
professor e 0s incentivos salariais
estéo desconectados do
desempenho; baixo apoio e
responsabilizacao do professor.

Esquemas de transferéncia de
educacao disfuncional que séo
desvinculados dos resultados da
educacao e estao aquem de
alcancar a equidade regional
(nacional e dentro dos estados).

Governanga e prestacgao de contas
ineficazes que ndo recompensam

o desempenho; baixa capacidade
institucional dos estados e
munici{pios na administracéo de
seus sistemas educacionais.

Rigidez orcamentaria que gera
Incentivos negativos para o controle
de custos e, assim, incentiva a
ineficiéncia.
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Reformas educacionais importantes ocorreram recentemente

O estabelecimento da Base
Nacional Comum Curricular
(BNCC). A BNCC é um pilar
fundamental para aprimorar a
qualidade da educacéo com
equidade regional.

Uma reforma substancial do
Ensino Médio.

- A reforma do Ensino Médio altera
substancialmente o curriculo
académico, aumenta a escolha do
aluno, fortalece o foco nas
habilidades socioemocionais e
estende o dia escolar.

O Brasil pode aprender com as
inovacgoes das melhores praticas
em governanga e gestao escolar
dentro do préprio pais.

- Excelentes resultados foram
alcancados, ao tornar as escolas
responsaveis e orientadas para a
obtencao de resultados de
aprendizagem (como no estado do
Ceara).

- Também houve experiéncias bem-
sucedidas com programas de
gestao conjunta com instituicoes
nao-governamentais em educacéo
de DPI e ensino meédio.

No entanto, os incentivos politicos
muitas vezes nao contribuem para
replicar as melhores praticas.

- As regras de emprego do
orcamento e do funcionalismo
publico criam poucos incentivos
para a reforma.

- Os diretores de escolas, muitas
vezes séo indicados politicos, e ha
resisténcia contra um
gerenciamento mais rigoroso de
desempenho.

- A classe mais privilegiada evita o
sistema publico; os alunos mais
pobres abandonam a escola - pouca
pressao por melhorias.




A cobertura da Educacao Infantil
(DPI) é insuficiente e desigual

A mudanc¢a demografica e a eficacia das creches tradicionais

de baixo custo em areas de baixa densidade criam a

necessidade de um arcabouco legal que permita e

supervisione a qualidade de modelos alternativos.

- Creches comunitarias de baixo custo e visitas domiciliares
para programas de treinamento para pais sdo cada vez mais
usados especialmente em regides mais remotas.

A cooperacgao entre os governos municipais e as ONGs tem

sido fundamental para apoiar a recente expansao ao acesso.

- Mais de um terco das matriculas de criangas de O a 3 anos sao
feitas em instituicoes privadas (das quais 45% s&o conveniadas),
complementando a oferta publica de servicos de DPI.

Embora existam padrdes nacionais para essa prestagao de
servicos, a falta de sistemas de Monitoramento e Avaliacao
(M&A) afeta a qualidade dos servigos, especialmente entre
os mais vulneraveis.
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Baixa qualidade e responsabilizacao do professor

Formacao inicial e recrutamento: Formacao continuada:

- A formagcéo de professores privilegia a teoria com pouca ou - O Brasil néo possui uma
nenhuma énfase na pratica pedagogica e em sala de aule; e avaliacéo padronizada de
tambem esta desconectada do curriculo. habilidades de ensino.

- Além disso, os estudantes que ingressam em faculdades de
pedagogia geralmente tém pontuacdes mais baixas em testes, - A carreira de ensino (como o
0 que torna maior o desafio da formacéao inicial. resto do servico civil) € baseada

- Carreira de ensino pouco atraente em comparac&o com outros em promogoes automaticas e
empregos no setor publico. desvinculadas do desempenho e

- Os processos de selecdo de professores séo mal organizados e do meérito.

0s exames sao baseados exclusivamente em aspectos teodricos.
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Financiamento e gastos ineficientes em educacgao

O Brasil investe 6% do PIB, mais
do que os paises da OCDE (5,5%),
pares regionais (4,7%) e
estruturais (5%).

Os gastos com educagao publica
aumentaram substancialmente no
Brasil (5,3% por ano desde 2000).
- O crescimento mais rapido foi na
educacao infantil (7.3% p.a.) e na
educacao secundaria (8% p.a).

- Com a queda nas matriculas e o
aumento dos salarios dos
professores, 0s gastos por
estudante aumentaram
substancialmente e muito mais
rapidamente do que na OCDE e nos
palses em situacao semelhante para
0 ensino primario e secundario.

Os gastos sao muito ineficientes:
o Brasil poderia melhorar seu
desempenho de aprendizado e
fluxo escolar (medido pelo indice
de Desenvolvimento da Educacao
Basica, IDEB) em 40% com os
gastos atuais.

O gasto € apenas fracamente
correlacionado ao desempenho do
IDEB. Alguns municipios (por
exemplo, Sobral) tém resultados de
exceléncia com gastos limitados.

Grande parte da ineficiéncia (39%)
vem dos baixos indices aluno-
professor. A medida que as
matriculas continuam diminuindo,
as ineficiéncias tendem a piorar, a
menos que o numero de
professores também se ajuste.

A exigéncia constitucional de que
25% das receitas fiscais estaduais
e municipais sejam alocadas para
a educacao se tornou redundante
com a criacao do FUNDEB e
contribui para a ineficiéncia: a
despesa por aluno nos estados
ricos esta bem acima do gasto
minimo por aluno estipulado pelo
Fundeb, muitas vezes resultando
em desperdicio de recursos.
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Financiamento e gastos ineficientes em

educacao - Educacao Basica

Municipios e estados do Norte e Nordeste sao
mais eficientes em custo e ainda poderiam se
beneficiar de mais orcamento.

Municipios do Centro-Oeste, Sul e Sudeste
poderiam se beneficiar de uma melhor gestao e
alcancar melhores resultados com orcamento
igual.

Embora o FUNDEB tenha reduzido a diferenca de
gastos por aluno entre estados ricos e pobres, as

diferengas entre os municipios ainda sao grandes.

- Por exemplo, transferéncias federais para
munic{pios ricos em estados pobres
(complementacao da Unido), mas néo para
munici{pios pobres em estados mais ricos.

Gastos acumulados por aluno de 2009 a 2013 no IDEB
do ensino fundamental (redes municipais e estaduais)

8.0

IDEB do Ensino Fundamental (2013)

Gasto acumulado i)or aluno de 2009-2013 (em RS de 2013)
0.0
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Fonte: Prova Brasil/INEP e SIOPE
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Financiamento e gastos ineficientes

Incidéncia do Gasto Publico na Educacao

em educa(;éo - Ensino Superior (medido pelo coeficiente de concentracéo) 2000-2012
Fonte: PNAD
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O gasto equitativo melhorou desde 2013 apds a

entrada em vigor da Lei de Cotas. No entanto, Distribuicdo entre quintis de renda na universidade publica
ainda hoje 31,4% das matriculas em universidades Fonte: PNAD
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Os esforcos da reforma devem se concentrar em trés eixos

1. Ampliar a cobertura e

aumentar a qualidade do DPI.

- A qualidade do DPI tem um
impacto significativo na melhoria
da retencéo e da aprendizagem
em niveis mais avancgados de
educacéo. (Heckman, 2006 -
Science; Evans § Kosec, 2012)

2. Melhorar a qualidade e

responsabilizacao do professor.

- Diferencgas na qualidade do
professor € o fator mais
importante que explica as
diferencas na aprendizagem.
(Rivkin, Hanushek, Kain, 2005 -
Econometrica; Bruns, 2015)

3. Aumentar a eficiéncia e

equidade dos gastos publicos.

- Sob severas restricoes
orcamentarias, um uso mais
eficiente e equitativo das despesas
com educacao é uma condicao
necessaria para obter melhores
resultados. (Banco Mundial, Um
Ajuste Justo, 201/)




: RECOMENDACOES DE POLITICAS ECONOMICAS | PROPOSTAS PARA REALINHAR AS POLITICAS DE EDUCAGCAO C — @

Expansao da cobertura, equidade e qualidade do DPI

Expansao do DPI, apoiando Reformar o arcabouco legal nacional para Melhorar a qualidade do DPI
modelos de distribuicao pernitir o financiamento (através do FUNDEB) requer professores de maior
alternativos para além das de modelos alternativos de distribuigao do DPI. qualidade e um sistema de
creches publicas. - Modelos alternativos de distribuic&o do DPI M&A melhor desenvolvido.

- Melhorar o direcionamento da podem atingir areas vulneraveis de baixa A implementacao do BNCC é
expanséo do DPI mapeando densidade e fornecer servicos de qualidade uma boa oportunidade para:
escolas em areas vulneraveis; e quando as creches néo sao eficientes. Eles - Definir padroes de professores de

- Garantir padroes de qualidade, incluem creches comunitarias para DPI e alinhar as formacdes com
refinando o marco regulatorio estimulacao precoce, visitas domiciliares para as competéncias da BNCC;
para modelos alternativos no capacitacéo dos pais e reunides comunitarias. - Definir o perfil e padroes de
nivel subnacional e introduzindo » Permitir o financiamento do FUNDEB para formacéo dos lideres escolares;
acordos de desempenho nos modelos alternativos adequadamente criar incentivos atravées de
Convénios. regulamentados aceleraria a expanséo do DPI. praticas de gestao baseadas em

resultados.
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Melhorando a qualidade e responsabilizagao (accountability) do professor:

formacao inicial

Atrair melhores alunos para serem

professores

- Atualizar o Programa Institucional
de Bolsa de Iniciacao a Docéncia
(PIBID) e introduzir:
1. elegibilidade dos estudantes
com base em notas do ENEM,;
2. testes escritos de dominio de
conteudo, testes de aptidéo e
entrevistas;
3. exigéncia de que os
beneficiarios s6 possam
participar de programas
credenciados pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior (SINAES)

Reformar programas de
formacao inicial
- 1. Alinhar programas com o

curriculo (BNCC):;

2. Focar em assuntos especificos;
tornar a formacao pratica e
aplicavel;

3. Incluir pratica de professores
em sala de aula.

- O Ministerio da Educacéao (MEC)

poderia desenvolver modelos de
programas de formacéo inicial de
professores e alavancar sua
adocéo pelas universidades por
meio de:

1. credenciamento de

programas (atraves do SINAES);

2. vincular financiamento federal e
estadual a escolas com programas
credenciados.

Selecionar os candidatos mais
qualificados para cargos docentes:
- 1. Estabelecer padroes de
professores para orientar as
decisoes de contratacao;
2. Aplicar testes de habilidades e
competéncias de ensino e
3. Criar certificacéo alternativa
para aqueles que nao séo
formados como professores.
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Melhorando a qualidade e responsabilizagao do professor: formagao continuada

Reformar a carreira docente através da introducao de
uma nova estrutura com caminhos claros para
recompensar o bom desempenho, e com isso, ter a

Introduzir uma avaliagdo padronizada do
professor (para orientar o
desenvolvimento profissional).

- A avaliacao do professor €

fundamental para melhorar o ensino e a
formacao continuada

- Usar a avaliagdo para recompensar 0s
profissionais de alto desempenho e
direcionar a formacao continuada para as
areas e 0s professores que precisam de
mais apoio.

- A avaliacdo padronizada em sala de aula
pode fornecer informacoes essenciais para
melhorar a gestéo de sala de aula, o uso do
tempo e praticas pedagogicas.

possibilidade apoiar mais intensamente os professores
com fraco desempenho.

- Reformas de carreira podem incluir promogoes que
dependam de avaliagdes de ensino, e n&o por idade (e
requisitos formais de formacao) e da expanséo dos salarios
diferenciais em diferentes graus.

- Incentivos de desempenho focados na aprendizagem dos
alunos podem ser produtivos em sistemas onde outros
mecanismos de responsabilizacao (por exemplo, de gestores
escolares ou de pais) sdo fracos. Esta alternativa € mais
eficaz no nivel da escola do que no nivel do professor.
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Melhorar a eficiéncia e a equidade dos gastos com educacgao

Reformar o Plano de A¢oes Articuladas (PAR) e os
esquemas de transferéncias discricionarias em nivel
estadual para que se tornem mecanismos de
financiamento baseados em resultados.

Diminuir a taxa de contratagao de novos professores
para permitir que a redugao do numero de profissionais
por meio da aposentadoria aumente a proporgao
aluno/professor, especialmente nas redes o Sul

e Sudeste.

Repensar as redes escolares e criar incentivo para
aurmentar a propor¢éo aluno-professor, ligando o
FUNDEB a razoes minimas de professor-aluno.

Retirar a restricdo de gastos minimos com educacao
estabelecidos pela constitui¢ao para contribuir com a
reducao da ineficiéncia. Essa regra se tornou redundante
com a criagao do FUNDEB que estabelece um gasto
minimo por aluno.

- PAR: acordos institucionais e de desempenho, com foco na
equidade, criando incentivos para melhorias nos resultados
da educacéo (em vez de niveis) e apoio adicional do MEC
para fortalecer a capacidade dos estados e municipios
mais atrasados.

- No nivel estadual: remodelar os esquemas de transferéncia
para 0s municipios com base na receita tributaria do ICMS
(taxa de consumo estadual), vinculando as receitas dos
municipios com melhorias nos resultados educacionais.

Reformar o FUNDEB para avangar na reducao das
desigualdades regionais e aumentar a eficiéncia nos
gastos, apoiando os municipios pobres dos estados
mais ricos e reduzindo o apoio aos municipios ricos
dos estados pobres.

Introduzir a recuperagao de custos dos estudantes mais
ricos no ensino superior com mais renda, enquanto
expande 0s emprestimos estudantis contingentes a renda e
sua recuperacao atraves do sistema tributario (por exemplo,
modelo australiano).
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Uma prioridade central é garantir
que a BNCC e a reforma do Ensino
Médio sejam implementadas com
sucesso. Além disso, as seguintes
areas prioritarias se destacam para
que o Brasil avance nos resultados
educacionais para todos em
aspectos como aprendizagem, fluxo
escolar, acesso, taxa de conclusao:

Ampliar a cobertura e aumentar a qualidade do DPI.
- A qualidade do DPI tem um impacto significativo na melhoria da retengéao
e da aprendizagem em niveis mais avangados de educacao.

Melhorar a qualidade e responsabilizagao do professor.
- Diferencas na qualidade do professor € o fator mais importante que explica
as diferencas na aprendizagem.

Aumentar a eficiéncia e equidade dos gastos publicos.
- O uso mais eficiente e equitativo das despesas com educagao € uma
condicao necessaria para obter melhores resultados educacionais.
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Anexos

A crise de aprendizagem no Brasil comec¢a muito cedo.
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Fonte: ANA/INEP

Resultado da Avalicao Nacional
de Alfabetizacao dos alunos da
terceira série - ANA 2016

Porcentagem dos
estudantes em nivel
inadequado de
matematica
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Publicacoes relacionadas

Um Ajuste Justo: Andlise da Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil
http://documents.worldbank.org/curated/en/8848 /1511196609355 /pdf/121480-REVISED-PORTUGUESE -Brazil-Public-Expenditure-Review-

Overview-Portuguese-Final-revised.pdf

World Development Report 2018: Learning to Realize Education’s Promise.

http://wbescsprd4.worldbank.org:9280/ACS /servlet/ACS?command=read§version=2.3§docbaseid=0224b0&§objectid=090224b0850bbS6f
Scacheid=d3QEAgA%3D%3DSpoHgA%3D%3D&format=pdftext&pagenum=0§signature=g503nKRgzHCPIF%2BLU4CqRg82bftxSI8VUIFHFKD
8kM536D00VVFEplp6gB Thzl Bvkh2FaQQ4h4MXXHQaQggME4opcRe5QoQCKrOhugMIGEY DyhmlsfeQmFa3sFyMPvzL SK8IAUUeA|IVZbLIU6zM
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