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► โควดิ-19 ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกจิไทย การเตบิโตของเศรษฐกจิไทยในปี 2563 
คาดการณ์ว่าจะหดตัวลงร้อยละ 6.5 ซึ่งเป็นการหดตัวลงที่น้อยกว่าการคาดการณ์ในครัง้ที่แล้ว 
เน่ืองจากการเตบิโตที่แขง็แรงกว่าความคาดหวังในไตรมาสที่ 3 ปี 2563

การพฒันาทางเศรษฐกิจในระยะที่ผ่านมา

► แม้ว่าภาวะการณ์ล่าสุดได้แสดงให้เหน็ถงึสัญญาการฟ้ืนตัว การระบาดของโควดิ-19 ระลอกสอง
อาจจ ากัดการฟ้ืนตัวในระยะอันใกล้

► มาตรการทางการคลังได้ถูกน ามาใช้เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางมากที่สุด ซึ่งประเทศไทย
ด าเนินการได้ค่อนข้างดีเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมภิาค ทัง้ในด้านขนาด ความรวดเร็ว และ
การก าหนดเป้าหมายของมาตรการ



Thailand’s GDP contracted in 2020, but showed signs of 

improvement in the second half as containment measures eased
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Source: NESDC

Note: e for estimates 

GDP growth rate (% change, year-on-year) Private Consumption Index (% change, year-on-year)
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The second wave of COVID-19 and renewal of restrictions is 

likely to have had a negative impact on consumer spending in 

late 2020, which will continue into 2021

7

Source: Google Community Report 

Google Mobility (Change in visits relative to yearly baseline) New COVID-19 cases (7 days moving average, Log scale)

Source: ourworldindata.org/coronavirus
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As a tourism-dependent economy, Thailand remains exposed 

to the impacts of the pandemic

8

Source: Ministry of Tourism and Sports

International tourist arrivals (number of persons) Domestic travelers (number of persons)
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Exports of goods and services (% change, year-on-year)

Despite the sharp drop in exports, Thailand continues to post a 

current account surplus

Source: Bank of Thailand; World Bank staff calculations

Current account (% of GDP)
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1.5 million more people are estimated to have entered poverty 

in 2020 due to the impact of COVID-19
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Source: Projections based on SES 2019

Poverty rate projection (%) Number of poor projections (Million)
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Good progress has been made in implementing measures to 

support some of the most vulnerable
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The fiscal deficit is expanding as a result of the government’s 

response to COVID-19 and declining revenue 
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► นอกจากความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับโควดิ-19 ยังมีความเส่ียงจากภายในและภายนอกประเทศ 
ได้แก่ความไม่สงบทางการเมือง การกลับมาของความตงึเครียดทางการค้า และ/หรือห่วงโซ่
อุปทานที่ชะงักงัน

► ด้วยจ านวนผู้ตดิเชือ้โควดิ-19 ที่ยังคงเพิ่มขึน้ในระดับโลก เศรษฐกจิในภาพรวมยังคงมีความ
ไม่แน่นอนสูงและเผชญิกับความเส่ียงในด้านลบ อาทเิช่น ความเป็นไปได้ที่จะมีการลอ็ค
ดาวน์อย่างเข้มงวดอีกรอบ หรือการแจกจายวัคซีนที่ล่าช้ากว่าที่คาดไว้

► เศรษฐกจิของไทยคาดการณ์ว่าจะหดตัวลงร้อยละ 6.5 ในปีที่ผ่านมา ก่อนที่จะฟ้ืนตัวขึน้มา
ร้อยละ 4.0 ในปี 2564 และเตบิโตขึน้ไปอีกร้อยละ 4.7 ในปี 2565 ซึ่งเป็นจุดที่ผลผลิตกลับไป
อยู่ที่ระดับก่อนการระบาดของโควดิ-19

มองไปข้างหน้าและความเส่ียง



The economy is expected to recover partially in 2021 and return 

to its pre-COVID level in 2022
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Source: NESDC; World Bank staff calculations

Real GDP growth projections (Index, 2017 GDP = 100)
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2018 2019 2020e 2021f 2022f

Real GDP Growth Rate 

(at constant market prices)
4.1 2.4 -6.5 4.0 4.7

Private Consumption 4.6 4.5 -1.3 3.6 4.2

Government Consumption 1.8 -1.7 2.3 2.3 2.0

Gross Fixed Capital Investment 5.4 3.3 -4.4 1.5 2.1

Exports of Goods and Services 3.3 -2.6 -18.5 6.0 6.6

Imports of Goods and Services 8.3 -4.4 -15.3 4.5 4.7

Inflation (Consumer Price Index) 1.1 1.1 -0.9 1.0 1.3

Current Account Balance (% of GDP) 6.5 5.0 0.8 2.2 3.8

Fiscal Balance (% of GDP) -2.0 -2.3 -5.9 -6.5 -3.1

Debt (% of GDP) 42.0 41.1 49.4 54.4 55.4

17

Source: NESDC; World Bank staff calculations

Note: e for estimates and f for forecast

After contracting in 2020, growth will rebound to 4.0 percent in 

2021



Risks to the outlook are skewed to the downside
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UPSIDE
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► จุดอ่อนที่เกดิขึน้จากการระบาดของโควิด-19 มีความซับซ้อนยิ่งขึน้ จากความท้าทายเดมิของ
ตลาดแรงงาน ได้แก่ การมีส่วนร่วมของก าลังแรงงานที่ลดลง การเตบิโตของการจ้างงานที่
อ่อนแอ แรงงานนอกระบบที่สูง และในระยะกลางยังมีภาวะประชากรสูงอายุ

► ตลาดแรงงานกลับมาฟ้ืนตัวในไตรมาสที่ 3 และช่วงแรกของไตรมาสที่ 4 นัน้คือจ านวนงาน
เพิ่มขึน้ 850,000 ต าแหน่ง และช่ัวโมงการท างานเพิ่มขึน้ แต่ยังคงมีจุดอ่อนอยู่  คือ ช่ัวโมงการ
ท างานและค่าจ้างภาคเกษตรยังคงต ่ากว่าระดับปี 2562

► ผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 เกดิขึน้อย่างมากในไตรมาสที่ 2 ซึ่งท าให้มีงานหายไป 
340,000 ต าแหน่ง ช่ัวโมงการท างานต่อสัปดาห์ลดลง 2-3 ช่ัวโมง การว่างงานในกลุ่มวัยรุ่น
เพิ่มขึน้ร้อยละ 9 ค่าจ้างลดลงร้อยละ 1.6

ความท้าทายและนโยบายเพื่อผลักดนัการฟ้ืนฟูการจ้างงาน
จากการระบาดของโควิด-19

► นโยบายที่ปกป้องและสนับสนุนการจ้างงานในระยะสัน้และอ านวยความสะดวกในการเพิ่มผลิต
ภาพของแรงงาน รวมทัง้การเพิ่มจ านวนแรงงานในระยะกลางจะช่วยส่งเสริมการฟ้ืนฟขูองการ
จ้างงานได้อย่างต่อเน่ืองจากผลกระทบที่เกดิจากการระบาดของโควิด-19 ภายใต้ภาวะ
ประชากรสูงอายุ



COVID-19 had a significant impact on the labor market in the 

first half of 2020 with a recovery in the second half

22

▪

▪

▪

▪

Change in total employment relative to Q1 2019

Source: Thailand Labor Force Survey 2019–2020
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But vulnerabilities remain as Thailand confronts a resurgence 

of COVID-19
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Change in year-over-year employment, Nov 2019-Nov 2020
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The COVID-19 outbreak has exacerbated pre-existing labor 

market challenges

24

▪

▪

▪

Projected labor force (millions) given population aging, 2020-40

Note: Assumes constant participation rates.

Source: Thailand Labor Force Survey and UN (2019)
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A sustainable jobs recovery to the COVID-19 outbreak will 

require policies to address short- and longer-term challenges
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Implementation of Key Fiscal Measures under the 1-Trillion-

Baht Emergency Decree

Planned 

amount

(Bln baht)

% GDP

Approved 

amount 

(Bln baht)

Disbursed 

amount 

(Bln baht)

Target 

recipients

(Mln)

Total 

recipients

(Mln)

Relief measures for households, farmers, entrepreneurs 555.0 3.29 365.66 310.59

5,000 Baht cash transfer to the informal workers for 3 months –

“No-One Left Behind” 
170.0 1.01 170.0 n/a 16.00 15.30

Farmer assistance of 5,000 Baht for 

3 months
150.0 0.89 150.0 114.31 10.00 7.59

1,000 Baht cash transfer to the state welfare card holders for 3 months 3.49 0.02 3.49 3.49 1.16 1.16

1,000 Baht cash transfer to the vulnerable groups for 3 months 20.35 0.12 20.35 20.35 6.78 6.78

Top-up of the state welfare card holders of 500 Baht for 3 months 20.92 0.12 20.92 n/a 13.95 n/a

15,000 Baht cash transfer to the formal workers by Social Security Office 0.89 0.01 0.89 0.89 0.059 0.059

Available for additional (as yet unannounced) measures 189.34 1.13
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Implementation of Key Fiscal Measures under the 1-Trillion-

Baht Emergency Decree

Planned 

amount

(Bln baht)

% GDP

Approved 

amount 

(Bln baht)

Disbursed 

amount 

(Bln baht)

Target 

recipients

(Mln)

Total 

recipients

(Mln)

Recovery and rehabilitation measures 400.0 2.37 120.07 9.73

“We Travel Together” Program 20.0 0.12 20.0 n/a

Uplifting large agricultural plots with new technology and market 

integration
13.9 0.08 13.9 n/a 0.26

Co-payment program of not more than 3,000 Baht/person 30.0 0.18 30.0 9.22 10.0 8.77

Promotion of employment on new graduates in public and private sectors 19.46 0.12 19.46 n/a 0.26

Other approved measures 36.69 0.21 36.71 n/a

Available for additional (as yet unannounced) measures 279.93 1.66



Thailand's economic response packages are unprecedented in 

terms of size, coverage and variety of instruments

30

Summary of Thailand’s policy responses

Billion baht % GDP
Discretionary 

fiscal
Budget FY2020

SFIs and SSO 

measures

BOT credit 

measures
Notes

Relief measures in Phase 1

Soft loans by Government Savings Bank 150 0.89 x

Soft loans to promote employment by Social 

Security Office
30 0.18 x

Measures to assist people affected by the 

COVID-19 from central fund
20 0.12 x

The government agencies propose aid 

measures for those affected by COVID-19 

such as reducing service fees or rental 

for tenants or lowering management cost 

to employ more staffs.   

Measures to postpone principal payments, 

reduce interest and extend repayment period 

for debtors affected by COVID-19
x

Relief measures in Phase 2

Emergency loans without collateral by GSB 

and BAAC
40 0.24 x

Special loan with collateral by GSB 20 0.12 x

Loans to the Office of the Government 

Pawnshop by GSB
2 0.01 x

Loans to support SMEs by Small and Medium 

Enterprise Development Bank
10 0.06 x



The response packages are unprecedented for Thailand in 

terms of size, coverage and variety of instruments (continued)

31

Billion baht % GDP
Discretionary 

fiscal
Budget FY2020

SFIs and SSO 

measures

BOT credit 

measures
Notes

Relief measures in Phase 3

Ministry of Finance Decree to borrow to fund 

the government's relief cash transfers, 

medical response and economic and social 

rehabilitation in the aftermath of the COVID-

19 pandemic.

1,000 5.92 x

555 billion baht has been

budgeted for cash transfers to 

vulnerable households while 400 

billion baht has been earmarked for 

projects to create jobs and build 

infrastructure in local 

communities. The tourism stimulus 

packages worth 22.4 billion baht will 

be funded from the 400 billion baht

plan.

Bank of Thailand Decree to provide soft loans 

to SMEs via commercial banks and Specialized 

Financial Institutions (SFIs).

500 2.96 x

As of 15 June 2020, disbursement 

stood at 82.7 billion baht or 16.5% of 

total credit limit.

Bank of Thailand Decree to stabilize the 

financial market by setting up Corporate 

Bond Liquidity Stabilization Fund (BSF)

400 2.37 x

Total relief measures 2,172 12.87 5.9 0.1 1.5 5.3

Summary of Thailand’s policy responses (continued)




