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O mercado de credito € caracterizado por altas taxas de juros e vencimentos curtos
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Spread de crédito no Brasil - média de 2013-2017

obs: 11 paises que tinha spread negativo foram excluidos
Fonte: International Financial Statistics
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Baixo nivel de poupanca, déficit fiscal, inflagao e
taxas de juros elevadas e volateis impediram a
evolucao de um mercado de crédito eficaz.

Assim, a intermediac¢ao financeira permanece
abaixo dos pares internacionais, em 60% do PIB
em 2017 (em comparagdo com uma mediana
de 72% em economias semelhantes, ou 115%
para os paises de renda média-alta (MICs.)

O financiamento ¢é principalmente de curto prazo,
restringindo o financiamento para investimentos
de capital a longo prazo..

..e muito caro, com spreads muito altos de
empréstimo/depdsito, cerca de 30%, tornando o
Brasil um ponto fora da curva internacional.
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As margens liquidas de juros (NIMs)
dos bancos sao maiores do que em
paises similares

A média ponderada de NIMs no Brasil foi de 5,4%
em 2005-2014, a 2* maior dentre seus pares.

Dados de 179 paises no periodo de 2005-2015
mostram uma associagao negativa entre margens
liquidas de juros e crédito privado/PIB. Paises com
NIMs mais baixos tém maior desenvolvimento
financeiro e intermediacao de poupanca.

As despesas gerais e o provisionamento para
perdas de empréstimos sao os componentes
principais das margens liquidas de juros no Brasil.
Custos de mao-de-obra, impostos, riscos de crédito
e execugao deficiente provavelmente contribuem.

A rentabilidade dos bancos brasileiros foi 4,4%
maior quando comparada a outras industrias e
muito superior a outros mercados emergentes.
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A concentracao de mercado pode estar associada a spreads mais altos

Os altos (i) spreads, (ii)
rentabilidade dos bancos

e (iii) NIMs, além de um setor
financeiro concentrado
levantam questodes se o nivel
de concorréncia é adequado.

O grau da concorréncia pode
variar entre diferentes
segmentos do mercado de
credito e portanto medidas
para favorecer a
concorréncia podem ser
implementadas para
diferentes produtos e
servicos.

A concentracao de mercado
pode estar associada a
Spreadsmais altos
(particularmente em nivel de
produto) - mas a relagdo com
a concorréncia precisa ser
melhor pesquisada.

Quase metade do sistema bancario é

estatal e concentrado.

- Os 6 maiores bancos concentram 81% dos

ativos do sistema.

- Os 3 maiores bancos privados concentram
69% dos ativos de bancos privados.

- Alta concentracéo de agéncias:
90% dos 5 maiores bancos.

- A concentracao de mercado é
especialmente grave no mercado de crédito.

Os altos custos de mudanga podem contribuir

para os spreads das taxas de juros.

- Os bancos impdem taxas administrativas
elevadas para desestimular os clientes a
mudar.
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Um setor financeiro segmentado: metade do credito é direcionado e subsidiado

Para mitigar a falta de mercados
eficientes de crédito privado, o
governo interveio
significativamente para promover
financiamentos de longo prazo a
taxas de juros reguladas -
principalmente por intermédio de
varios programas de crédito
direcionado a infraestrutura,
agricultura e habitagao.

O crédito direcionado é financiado
por fundos constitucionais,
empréstimos do Governo Federal,
instrumentos financeiros isentos
de impostos e depdsitos a vista.

As taxas direcionadas estao abaixo
das taxas de mercado (e
frequentemente abaixo dos custos
de empréstimos do governo).

- Até 2018, o crédito direcionado
as empresas era precificado a uma
taxa regulada, a TJLP (Taxa de
Juros de Longo Prazo); agora ha
uma nova taxa de empréstimo a
longo prazo, a TLP.

- O mercado de financiamento
imobiliario tem se baseado em
outra taxa regulada, a TR (Taxa
Referencial).

- O mercado de crédito agricola tem
sido subsidiado a taxas especificas
definidas para diferentes
segmentos.

O crédito direcionado é
intermediado principalmente por
bancos publicos.

O crédito direcionado subsidiado
expandiu-se rapidamente apos a
crise financeira mundial; hoje,
representa quase a metade do
crédito na economia.
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A intervencao publica teve um impacto negativo no livre mercado

O custo fiscal das intervencoes no mercado de crédito
atingiu um pico de 2,1% do PIB em 2015.

As taxas de juros reguladas que nao respondem as
mudancas na politica monetaria diminuem a eficacia
desta politica no mercado financeiro.

Os subsidios cruzados de empréstimos direcionados para

empréstimos nao direcionados podem contribuir para os altos

spreadsno mercado livre

- Os bancos podem entrar em mercados com spreads
subsidiados e vender produtos de mercado livre

Os requisitos de empréstimos direcionados associados a
depdsitos a vista, além de grandes exigéncias de reservas

,

de crédito no livre mercado por meio de depositos.
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Lacunas na infraestrutura financeira em sistema de informacao de crédito,

garantias e insolvéncia

Lacunas de infraestrutura financeira no Sistema de Informacgao de crédito e nos regimes de insolvéncia e
garantias também representam desafios ao bom funcionamento dos mercados de crédito.

Sistema de Informacao de Crédito

- Sistemas abrangentes de informacéo de crédito
s&o associados a um melhor acesso ao
financiamento e melhores condicoes de
financiamento.

- Subdesenvolvimento do sistema de Informacéao
de crédito no Brazil - e compartilha,
principalmente, informacodes negativas.

- Uma reforma critica é a mudanca das regras que
regem o Cadastro Positivo - com contribuicao
obrigatoria de dados positivos e negativos, e
possibilidade de n&o participacao.

Registros de Garantias

- A introducéo de registros modernos e centralizados de bens

moveis melhora o acesso das empresas ao financiamento.

- No Brasil, 0 arcabougo legal e o registro de empréstimos

garantidos por meio de garantias moveis séo fragmentados,
criando barreiras ao financiamento - especialmente as Pequenas
e Médias Empresas (PMEs).

- Areforma das duplicatas eletronicas vai eliminar

documentos em papel e

1. reduzir falsificacéo e fraude;

2. melhorar a seguranca jur(dica e transacional;

3. reduzir custos; e

4. possibilitar descontos, securitizacéo e negocios atraves
de plataformas eletronicas.




1 PRINCIPAIS DESAFIOS | MERCADOS DE CREDITO @

Lacunas na infraestrutura financeira em relatoérios, garantias e insolvéncia

Regime de insolvéncia

- Um regime eficaz de insolvéncia pode resolver as ineficiéncias
juridicas, especialmente a execucao de garantias, e contribuir
para reduzir o custo do financiamento.

- O Brasil somente possui 2 critérios de protecéo dos direitos
dos credores, medidos pelo Indice da eficiéncia dos Direitos
Legais do Doing Business, comparado com a méedia da
America Latina que possui 5 criterios.

- A execucao de contratos ¢ deficiente, com uma taxa de
recuperacao de 13 centavos por délar (31 centavos na America
Latina e Caribe (ALC).

- O sistema judicial € ineficiente: os processos de reorganizacéo
e liquidacao levam, em meédia, 4 anos (2,9 na ALC).

- O Brasil embarcou em um processo ambicioso de reforma
da lei de insolvéncia.

(O]
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Os direcionamentos de politica publica devem focar em trés areas principais

REFORMAS DIFICULDADE | IMPACTO

Para melhorar o funcionamento dos

mercados de crédito no Brasil. os Avaliar e promover a concorréncia Alta Alto
direcionamentos de politica publica Otimizar as intervengoes publicas Alta Alto
: Tratar os déficits de infraestrutura .
devem se concentrar em: . : Média Alto
financeira

DEAgéHSS%SsEc%RI\m;?%\?AS REVISAO E OTIMIZACAO DE ABORDAR AS LACUNAS NA
NO SETOR FINANCEIRO INTERVENCOES PUBLICAS INFRAESTRUTURA FINANCEIRA
. Revisar objetivos em Cadastro Positivo -
— Interoperabilidade — — -
um esforgo coordenado marco regulatoério
L Concorréncia em ~ Avaliar e reformar programas de | Regime de
pagamentos de varejo financiamento habitacional e rural transacoes garantidas
Papel dos fornecedores alternativos __Avaliar e dinamizar os programas

(cooperativas de crédito) de garantia de crédito o Regime de insolvéncia
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Avaliar e promover condutas competitivas no setor financeiro

1. Realizar uma anélise 2. Promover a concorréncia no mercado de 3. Promover o papel das
aprofundada da conduta pagamentos. cooperativas de crédito
competitiva e marco - Implementar a interoperabilidade entre caixas como fornecedores
institucional da politica eletronicos; alternativos de crédito.
de concorréncia. - Melhorar a transparéncia, a desagregacéo de

servicos e a reducéo de custos (taxas de
intercambio);

- Desenvolver uma estrutura especifica de Fintech
para incentivar inovagoes;

- Promover o open banking - autorizar terceiros a
desenvolver servicos para clientes;

- Revisar a regulamentacéo de correspondentes
bancarios - exclusividade, e melhoria da informacéo
sobre novos correspondentes bancarios;

- Padronizar os demonstrativos dos principais
produtos financeiros e os comparadores de taxas
e encargos basicos.
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Revisao e otimizacgao de intervengoes publicas

1. 0s objetivos das 2. Avaliar claramente o impacto e distribuicdo de subsidios dos 3. Avaliar e simplificar
intervencgoes de programas de financiamento habitacional e rural - reformas os programas de
crédito direcionado necessarias em ambos os setores: garantia de crédito.
devem ser revisados
de maneira -Agricultura - Reduzir os requisitos obrigatorios associados aos - Sobreposigao e
coordenada. emprestimos direcionados; tornar os subs{dios explicitos e diferencas

focados nos segmentos que mais necessitam (ou seja, pequenos operacionais dos
produtores) ou financiar a agricultura inteligente programas deixam
(smart agriculture), expandir o espac¢o para 0s bancos privados alguns setores com
iIngressarem no negoécio de agro finangas poucas coberturas

- Habitacéo - O sistema depende da cobranca por depdsitos de (por exemplo o setor
poupanca a taxas reguladas, criando exposicdo ao aumento das agricola)

taxas de juros. Oferecer subsidios antecipados a beneficiarios-
alvo para ajudar com o pagamento da entrada do financiamento; e

- Desconectar os subsidios das decisoes de crédito para melhorar
a transparéncia.
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Abordar as lacunas na infraestrutura financeira

1. Desenvolver uma estrutura de

regulamentagao e supervisao
para o Cadastro Positivo:

- Processo de licenciamento,
impacto de novos atores
(Fintechs), concorréncia, estrutura
de superviséo definindo o papel
das autoridades.

2. Transagoes garantidas:
- Deficiéncias juridicas em

transacdes garantidas;

- Interoperabilidade de registros de

ativos moveis;

- Solucodes rapidas e eficazes de

execucao da lei - métodos
extrajudiciais; e

- A infraestrutura de duplicatas deve

ser replicada para outros tipos de
ativos moveis.

3. Adotar legislacao de

insolvéncia:

- Melhoria dos direitos dos credores,

fortalecimento da recuperacéo
extrajudicial, recuperacao judicial
mais agil para as PMEs, facilitacao
do retorno de empreendedores
individuais falidos ao mercado do
credito.




Principais desafios:

1. A intermediacao financeira é

cara e apresenta spreads
elevados, tornando o Brasil um
ponto fora da curva (outlier)
internacional, com margens
liquidas de juros maiores do que
0s paises pares.

- Spreads de empréstimo/deposito
muito altos, em torno de 30%.

- As despesas gerais € 0

provisionamento para as perdas de

ermprestimos s&o o0s principais
componentes das margens
llquidas de juros.

- A concentracao no mercado de
crédito € mais fortemente
associada aos spreads.
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2. Intervencdes publicas fortes

criam distorcoes - apresentam
altos custos fiscais, impoem
desafios a implementacao da
politica monetaria e contribuem
para o aumento dos spreads no
livre mercado.

- Metade do credito para a

economia é direcionado,
principalmente a taxas de juros
reguladas.

- Os subsidios cruzados bancarios

de empréstimos direcionados para
empreéstimos néo direcionados
podem contribuir para os altos

spreads.

3. Lacunas de infraestrutura

financeira nos Sistema de
Informacao de crédito e nos
regimes de insolvéncia e
garantias constituem
ineficiéncias, resultando em
custos mais altos para os bancos.

- Baixo desempenho em matéria de

direitos dos credores.

- Baixo nivel de execucao de

contratos - Taxa de recuperacao
de 13 centavos por délar
(na ALC € 31 centavos).




Principais recomendacoes:

1. Avaliar e promover condutas

competitivas no setor financeiro.
- Realizar uma analise aprofundada
da conduta competitiva e marco
institucional da politica de
concorréncia;

- Promover a concorréncia no
mercado de pagamentos -
interoperabilidade de pagamentos,
transparéncia, open banking,
regulamentacéo de
correspondentes bancarios; e

- Promover o papel das cooperativas
de crédito como fornecedores
alternativos de crédito.
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2. Revisar e otimizar as

intervencgoes publicas

- Revisar os objetivos das
intervencoes de crédito
direcionado de forma coordenada;

- Avaliar claramente o impacto e
distribuicao de subsidios dos
programas de crédito habitacional
erural; e

- Avaliar e simplificar os programas
de garantia de crédito.

3. Abordar as lacunas na

infraestrutura financeira

- Desenvolver estrutura de

regulamentacéo e superviséo para
as agéncias de credito;

- Abordar as deficiéncias juridicas e

de execucao no caso das
transacoes garantidas; garantir a
interoperabilidade de registros de
ativos moveis; e

- Adotar uma lei mais forte de

insolvéncia.
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www.worldbank.org

http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/brief/brazil-policy-notes
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