Si COVID-19 Mund té Ndikojé né Varfériné dhe Mirégénien e Familjeve né
Ballkanin Peréndimor?!

e COVID-19 dhe masat kufizuese do té frenojné uljen e varférisé dhe rritjen e miréqgenies né
vendet e Ballkanit Peréndimor.

e Pérvec ndikimeve né shéndet dhe pérdorimin e shérbimeve, ka té ngjaré gé kriza té ndikojé
edhe né miréqgenien e familjeve kryesisht pérmes uljes sé numrit té vendeve té punés dhe té
ardhurave nga punésimi né sektorét mé té prekur, si dhe pakésimit té remitancave té dérguara
nga jashté.

e Né mungesé té masave té geverive né pérgjigje ndaj krizés, mé shumé se 400,000 njeréz né
rajon mund té zhyten né varféri ndérsa klasa e mesme do té tkurrej ndjeshém.

e Shumica e njerézve qé mund té bien né varféri pér shkak té krizés COVID-19 aktualisht nuk
pérfitojné mbrojtje sociale, dhe né rast se nuk do té kété zgjerim té programeve, mé té rrezikuar
rezultojné té punésuarit informalé qé nuk pérfitojné nga sigurimet e papunésisé dhe masa té
tjera mbéshtetése pér ekonominé formale.

e Pértej masave pér mbrojtjen e shéndetit publik, geverité e rajonit duhet té minimizojné efektet
negative né ekonomi dhe varféri duke siguruar ofrimin e shérbimeve bazé utilitare dhe sociale si
dhe duke lehtésuar krizén e té ardhurave, vecanérisht pér punétorét mé té cenueshém.

COVID-19 po i con ekonomité e Ballkanit Peréndimor drejt recesionit, duke shkaktuar ndérprerje né
uljen e varférisé dhe rritjen e miréqenies qé kéto vende po pérjetonin kohét e fundit. Pérpara krizés sé
COVID-19 né fillim té vitit 2020, shumica e vendeve té rajonit kishin béré progres té€ dukshém né drejtim
té uljes sé varférisé dhe rritjen e té ardhurave té familjeve.? Megjithaté, né vitin 2019, rreth 19.7 pérqind
e popullsisé sé rajonit akoma jetonte me mé pak se 5,50 dollaré né dité (PPP 2011) pér person - pragu i
varférisé standarde pér vendet me té ardhura té mesme té larta - ndérsa njé numér i konsiderueshém
ishte prané kufirit té varférisé.? Kriza ka té ngjaré té ndérpresé dhe pjesérisht té pérmbysé arritjet e fundit.
Ky shénim ilustron efektet e mundshme té COVID-19 né shpérndarjen e té ardhurave dhe varfériné né
Ballkanin Peréndimor.* Dokumenti shqyrton kanalet e transmetimit: se si COVID-19 mund té preké té
varférit dhe grupe specifike té popullsisé né rajon. Ai paraget, né njé ushtrim simulimi me vlerésim sasior,
humbjet qé mund té shkaktohen nga reduktimii oréve té punés, té ardhurat nga punésimi dhe remitancat
nga jashté. Pér shkak té shpejtésisé me té cilén po zhvillohet kjo situaté dhe pasigurisé sé larté gé e

1 Ky shénim éshté pérgatitur nga ekipi i Bankés Botérore pér varfériné dhe drejtésiné né shpérndarje né Ballkanin
Peréndimor, gé pérfshin Leonardo Lucchetti, Trang Nguyen, Ana Maria Oviedo dhe Jayne Yoo. Enrique Blanco Armas,
Alexandru Cojocaru, Facundo Cuevas, Alan Fuchs Tarlovsky, Edith Kikoni, Maria Ana Lugo, Marc Tobias Schiffbauer,
Dhiraj Sharma, Gallina Vincelette, dhe Salman Zaidi dhané komente dhe sugjerime té dobishme.

2 pér thjeshtési, ky shénim kryesisht pérdor té ardhurat si tregues té& matjes sé mirégenies, megjithése pér Kosovén
dhe Bosnjé dhe Hercegovinén éshté pérdorur konsumi.

3 pérgjaté kétij shénimi, vlerésimet e varférisé bazohen né pragun 5.50 dollaré (PPP 2011) pér person né dité pér té
gjitha vendet, pérve¢ Bosnje-Hercegovinés, ku varféria bazohet né pragun 205 KM né muaj. Shkalla rajonale e
varférisé llogaritet si njé mesatare e ponderuar e vlerésimeve té vitit 2019 té varférisé sé vendeve me popullsité e
tyre, duke pérdorur té njéjtén bazé. Shkalla rajonale e varférisé nuk pérfshin Bosnjé dhe Hercegovinén pér shkak té
mungesés sé té dhénave té krahasueshme.

4 Rekomandime se ¢faré vendet mund té béjné pér té& minimizuar efektet negative né varféri dhe shpérndarjen e té
ardhurave mund té gjenden né shénimet shogéruese té RER, pérfshiré shénimin me titull "Alternativa pér pwrgjigjet
e mbrojtjes sociale ndaj COVID-19 né Ballkanin Peréndimor”.



shogéron até, simulimet mbéshteten né skenaré t& mundshém té ndértuar né bazé té informacionit
aktualisht té disponueshém. Ato demonstrojné se né mungesé té masave té hartuara me kujdes té
politikave né pérgjigje ndaj krizés, COVID-19 mund té keté pasoja té rénda negative mbi varfériné dhe
mirégenien e familjeve né rajon. Ndonése té gjithé jané prekur nga COVID-19, mé té démtuar nga kjo
situaté mund té jené grupet e varfra dhe té cenueshme pasi ata kané mé pak akses né shérbime dhe mé
pak kursime dhe mekanizma pér té pérballuar situatén.

Kanalet e transmetimit té goditjeve agregate té shkaktuara nga COVID-19 tek individét

Pérveg pasojave té drejtpérdrejta né shéndet, kriza e COVID-19 mund té keté edhe shumé efekte té
tjera né mirégenien individuale dhe familjare, sic jané:>

1. mé pak vende pune dhe rrjedhimisht rénie té té ardhurave nga punésimi pér shkak té zvogélimit
té kérkesés dhe ndérprerjes sé furinizimeve;

2. mé pak té ardhura nga burime té ndryshme nga punésimi, vecanérisht nga remitancat e dérguara
nga ata gé kané emigruar né BE;

3. rénie e mundshme e té ardhurave reale nése ndérprerjet e zinxhirit té furnizimit ¢cojné né rritje té
¢cmimeve apo né racionim té mallrave té konsumit bazé si ushgimi, ose té dyja bashké;

4. presion mbi ofrimin e shérbimeve dhe ndérprerje né arsim, shéndetési dhe shérbime sociale (té
trajtuara né shénimet e tjera té RER), duke rrezikuar né kété ményré mosplotésimin e nevojave
té grupeve té tilla té cenueshme si fémijét nga grupe té disavantazhuara, té€ moshuarit, dhe
personat me aftési té kufizuara.

Njé humbje e tejzgjatur e té ardhurave, sidomos pér familjet e varfra gé nuk kané kursime, sigurime dhe
mekanizma pérballimi, do té démtonte aftésiné e tyre pér té investuar né arsimin, ushgyerjen dhe
shéndetin e fémijéve dhe nénave, duke shkaktuar pasoja té rénda né planin afatgjaté.

Efekti kryesor ekonomik pér qytetarét e Ballkanit Peréndimor si rezultat i pandemisé do té jeté rénia e
té ardhurave nga punésimi. Kjo do té preké ndoshta fillimisht té punésuarit né sektorét mé té cenueshém
nga kriza, por eventualisht do té shtrihet edhe né sektoré té tjeré, formalé dhe informalé, té ekonomisé.
Né fakt, kriza pati ndikim té menjéhershem tek té punésuarit né sektorét e hotelerisé, argétimit,
transportit, shitjes me pakicé té artikujve jo-ushgimoré dhe né disa sektoré té prodhimit industrial (p.sh.
fasonerité, automjete). Para krizés sé COVID-19, rreth 48-65 pér gind e punétoréve né vendet e Ballkanit
Peréndimor ishin té punésuar né sektoré mesatarisht ose shumé té prekur nga kriza (shiko Tabela A.1 né
Aneks) dhe ata do té vijojné té ndiejné pasojat, si nga humbja e vendeve té punés ashtu dhe nga rénia e
té ardhurave. Njé shénim i vecanté i kétij RER-i pér punésimin "Tregjet e Punés té Ballkanit Peréndimor
dhe goditja e COVID-19" trajton né ményré té detajuar sektorét mé té prekur nga kjo krizé dhe shkallén e
démtimit té tyre né secilin prej vendve té rajonit.

Veganérisht té rrezikuar jané personat e vetépunésuar, me punésim informal dhe ata me puné té
pérkohéshme ose me kontrata jo shumé té sigurta. Kéta kané mé shumé gjasa té humbasin vendet e
punés, té punojné mé pak ose t'u ndérpriten pérkohésisht marrédhéniet e punés, né krahasim me té
punésuarit formalé me kontrata pérhershme. Gjithashtu tepér té rrezikuar jané dhe té punésuarit né
ekonominé gig dhe ata gé nuk mund té punojné nga shtépia. Shumé prej kétyre té punésuarve, shpesh
heré né ményré informale, nuk paguajné sigurime shogérore dhe nuk kané té drejté té pérfitojné pagesén
e papunésisé né rast se humbasin punén e tyre. Masat e geverisé né pérgjigie ndaj krizés, té cilat
ndihmojné firmat né sektorin formal té ruajné vendet e punés nuk do té mund té arrijné drejtpérdrejt te

5 "Efektet e COVID-19 né varféri dhe shpérndarjen e té ardhurave: Kanalet e mundshme té ndikimit dhe politikat
zbutése", Praktika Globale e Varférisé dhe Barazisé e Bankés Botérore, 3 Prill 2020.



punésuarit informalé. Shumé prej kétyre té punésuarve informalé ose té té vetépunésuarve nuk jané
pérfitues té té asistencés sociale, mjetit té fundit mbrojtés té rezervuar pér mé té varférit, duke i |éné ata
té pambrojtur. Rreth 14 deri 33 pér qind e té punésuarve né sektorét shumé té prekur nga kriza e COVID-
19 né ekonomité e Ballkanit Peréndimor jané té vetépunésuar, e pér kété arsye ata jané edhe mé té
cenueshémit (Figura 1). Kjo pérgindje éshté vecanérisht e larté né Shqipéri dhe Kosové. Aftésité e
punétoréve né sektorét e prekuar nga kriza né Kosové, Mal té Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbi jané disi
meé té uléta se né sektorét e tjeré. Edhe paga mesatare né sektorét e prekur nga kriza zakonisht éshté mé
e ulét se né sektorét e tjeré (pérvec bujgésisé, e cila konsiderohet e paprekur nga kriza).

Gjithashtu edhe té ardhurat nga burime té tjera ka gjasa té bien pér shkak té rénies sé remitancave. Né
vitin 2019, remitancat né vendet e Ballkanit Peréndimor varionin nga 2 deri né 10 pér gind té PBB-sé¢, ku
Bosnjé-Hercegovina dhe Kosova kané varésiné mé té madhe prej tyre.® Punétorét emigranté, vecanérisht
té punésuarit e pérkohshém ose informalé, mund té humbasin vendet e punés né vendet evropiane té
goditura réndé nga pandemia dhe izolimi. Disa nga kéta emigranté do té kthehen né vendet e tyre, duke
rrezikuar té mbeten té papuné dhe pa mbrojtje sociale. Flukset hyrése té remitancave pér familjet né
Ballkanin Peréndimor do té pésojné rénie.

Individét e varfér dhe té cenueshém mund té pérballen me kosto té larta ekonomike dhe sociale. Njé
pjesé e konsiderueshme e popullatés jo-té varfér rrezikon té bjeré né varféri. Shpérthimi i epidemisé sé
COVID-19 do té godasé fort banorét e zonave urbane, veganérisht ata me puné té pasigurta (informale)
dhe gé nuk do té mund té pérfitojné nga masat e marra pér mbrojtjen e punésimit formal. Sasia e kufizuar
e kursimeve, mbulimi i ulét me sigurime shogérore dhe pérdorimi relativisht i ulét i shérbimeve publike
mund té cojné né réndim té efekteve negative afatgjata té krizés. PEér mé tepér, graté dhe minoritetet, té
cilét jané tradicionalisht mé té cenueshém nga dhuna né familje dhe diskriminimi social, mund té goditen
mé shumé nga masat kufizuese kundér COVID-19. Mbyllja e shkollave, kopshteve dhe cerdheve mund té
rrisé barrén pér nénat gé duhet té géndrojné né shtépi, duke ndikuar negativisht né punésimin e tyre.
Izolimi social, masat kufizuese, kufizimet né udhétim dhe nivelet e larta té stresit po shtojné dhunén né
familje, sic déshmohet nga raportime té shumta mediatike dhe t& OSHC-ve.” Pér shkak se t& moshuarit
jané relativisht mé té predispozuar ndaj problemeve shéndetésore, ata jané mé té rrezikuarit nga
shpérthimii pandemisé. Kjo ¢céshtje merr réndési té vecanté né Ballkanin Peréndimor, pér shkak té plakjes
sé popullsisé né vitet e fundit. Sé fundi, komuniteti rom dhe pakicat e tjera etnike pérballen me rrezige
mé té larta né lidhje me shéndetin dhe té ardhurat pér shkak té aksesit té ulét né shérbime bazé dhe
mundeésive té kufizuara ekonomike.

6 Banka Botérore (2019) Raport i Rregullt Ekonomik pér Ballkanin Peréndimor: Vjeshté 2019.
http://documents.worldbank.org/curated/en/643781570478210132/pdf/Rising-Uncertainties.pdf

7 Shiko, p.sh., https://eca.unwomen.org/en/news/stories/2020/4/statement-ed-phumzile-violence-against-
women-during-pandemic.
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Figura 1: Gati njé e treta e punétoréve né sektorét e prekur nga kriza, kryesisht né Shqipéri dhe
Kosové, jané té vetépunésuar dhe veganérisht té rrezikuar ndaj humbjes sé té ardhurave
Shpérndarja e punésimit sipas llojit, né sektorét mesatarisht ose shumé té prekur, né pérqindje.
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Burimi: Analiza té AMNJ dhe ABF.

Magnituda e mundshme e efekteve té COVID-19 né shpérndarjen e té ardhurave né
Ballkanin Peréndimor

Ky shénim pérdor metodén simulimit analitik pér té vlerésuar efektet e mundshme té pandemisé dhe
masave kufizuese mbi shkallén e varférisé. Simulimet bazohen né pérafrimin e rendit té paré té efekteve,
pérpara ndérmarrjes sé masave té geverisé né pérgjigjeje té krizés, pérmes disa kanaleve té transmetimit:
té ardhurat nga secili sektor, lloji i punés dhe transfertat private té familjeve. Si tregues matés té varférisé
né Shqipéri, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbi jané pérdorur té ardhurat; si matés i nivelit té
mirégenies pér Bosnjé dhe Hercegovinén dhe Kosovén éshté pérdorur konsumi.®° Sektorét ekonomiké
jané grupuar né tre kategori: (1) relativisht té paprekur, (2) mesatarisht té prekur dhe (3) shumé té prekur
(shiko tabelén A.1). Punétorét e vetépunésuar supozohet té jené relativisht mé té prekur sesa punétorét
e paguar. Simulimet supozojné dy skenaré: né skenarin 1, shpérthimi i pandemisé dhe masat e lidhura me
kontrollin e saj zgjasin deri né fund té gershorit, dhe né skenarin 2, ato zgjasin deri né gusht. Vlerésimet e
béra i referohen efektit mesatar pér té gjithé vitin, ndérsa ato do jené mé té rénda né njé ose dy

8 Té dhénat e té ardhurave né anketat familjare shpesh nuk kapin té ardhurat mé té larta. Para simulimit, té gjitha
té ardhurat e viteve té méparshme jané pérdorur pér vlerésimin afatshkurtér (nowcasting) té té ardhurave té vitit
2019 bazuar né rritjen e PBB-sé reale pér frymé, duke supozuar norma neto té interesit specifike pér secilin vend.

9 Né disa anketime, té& dhénat e té ardhurave mund té jené mé pak té besueshme se té dhénat e konsumit dhe té dy
jo gjithmoné pérputhen. Pér shembull, né BH, té ardhurat e familjeve kané gené né ményré sistematike rreth njé e
treta mé e ulét se shpenzimet pér konsum té familjeve, pjesérisht pér shkak se pérllogaritjen aplikohen né
shpenzimet pér konsum dhe jo sipas sipas matésve té té ardhurave. Pér kété arsye, rezultatet pér BH jané té
nénvlerésuara, duhet té konsiderohen si kufiri mé i ulét i efektit dhe nuk jané plotésisht té krahasueshme me efektet
né varféri té vlerésuara pér vendet e tjera né rajon. Sidoqofté, simulimi i goditjeve té té ardhurave né BH éshté ende
informues nése rezultatet merren parasysh me kété shpjegim (Banka Botérore. 2015. Rebalancimi i Bosnje dhe
Hercegovinés: Njé Diagnostikim Sistematik i Vendit. Eashington, D.C: Grupi i Bankés Botérore).



tremujorét mé té goditur nga masat e shpérthimit té pandemisé dhe té kontrollit té saj. Shiko Shtojcén 2
pér detajet e plota teknike té metodologjisé.

Vlerésimet pér Ballkanin Perénédimor, pa pérfshiré masat e reagimit té geverive, tregojné se kriza e
COVID-19 mund té shkaktojé rénien e té paktén 400,000 njerézve né varféri, shifér e cila mund té arrijé
deri né 950,000 né rast té zgjatjes né kohé té krizés. Figura 2 tregon se si mund té ndryshojé numri i
personave né té tre kategorité pér shkak té COVID-19: Né té gjashté vendet mijéra qytetaré do té binin
né varféri - duke pérmbysur késhtu progresin e béré gjaté pesé deri teté viteve té fundit né drejtim té
reduktimit té varférisé. Sipas skenarit té paré té simuluar, shkalla e varférisé si rezultat i krizés sé COVID-
19 vlerésohet té rritet (sipas standardeve pér vendet me té ardhura té mesme té larta)’® me 1-4 piké
pérqindje (pp) né té gjashté vendet (Figura 3). Varféria do té rritet mé shumé nése kriza zgjat deri né
Gusht, si¢ tregohet né skenarin 2, pér shembull, nga 3 pp né Mal té Zi né 10 pp né Kosové. Pérgindja e
numrit té personave té cenueshém (gé jetojné me té ardhura nga 5,50 S né 11 $ / dité né PPP 2011)
vlerésohet té rritet né Magedoniné e Veriut, Malin e Zi dhe Serbi, ndérsa né vendet e tjera, numri i
personave gé kalojné nga grupi i cenueshém né varféri do té jeté mé i madh se i atyre qé kalojné nga klasa
e mesme né grupin e cenueshém. Kriza gjithashtu do té ndikojé né uljen e pjesés sé popullsisé
ekonomikisht té sigurt (klasa e mesme dhe e larté) né té gjitha vendet, me 3,5 pp sipas skenarit 1, dhe
rreth 6-10 pp sipas skenarit 2.

Humbjet né té ardhura ka té ngjaré té vérehen né té gjithé segmentin e shpérndarjes sé té ardhurave.
Té ardhurat mesatare té familjeve supozohen té bien nga 3 deri né 12 pér gind né té gjashté vendet e
rajonit. Figura 4 ilustron rénien né segmentet e shpérndarjes sé té ardhurave pér shkak t& COVID-19.
Humbjet né té ardhura pér individét dhe familjet né kuintilin mé té varfér mund té variojné nga 3 pér qind
né BH deri né 5 pér gind né Kosové sipas skenarit 1, ose do té dyfishohen sipas skenarit 2. Té varférit né
shumicén e vendeve té Ballkanit Peréndimor, né krahasim me pjesén tjetér té popullsisé, mbéshteten mé
shumé né té ardhura té ndryshme nga puna dhe mé pak né té ardhura nga punésimi né sektorét mé té
prekur nga COVID-19. Megjithaté, duke gené se familjet e varfra nisen nga njé bazé e ulét e té ardhurave
gé para krizés, humbja e té ardhurave mund té véré né rrezik aftésiné e tyre pér té plotésuar nevojat bazé
dhe pér té investuar né fazat kritike té zhvillimit njerézor. Personat né kuintilin e dyté deri né até té pesté
do té pérballen me ulje mé té médha té té ardhurave, pasi té ardhurat gé vijné nga sektorét meé té prekur
nga kriza pérbéjné njé pjesé mé té madhe té totalit té té ardhurave té tyre.

10 pgr shkak té mungesés sé té dhénave té krahasueshme, shkalla e varférisé né BH bazohet né njé prag mujor 205
KM.



Figura 2. Shpérthimi i pandemisé COVID-19 do té rrisé ndjeshém numrin e té varférve
Ndryshimet e simuluara né numrin e personave té varfér (P), té cenueshém (V), dhe té klasés sé mesme (M-C) pér shkak té
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Burimi: Simulimet e Bankés Botérore bazuar né té dhénat e té ardhurave pér vitin 2017 sipas AMNJ pér Shqipériné, Magedoniné e Veriut dhe
Serbing; Té dhénat e té ardhurave pér 2015 sipas AMNJ né Mal té Zi; ABF 2015 pér BH, dhe ABF 2017 pér Kosovén.

Shénim: P =Té Varfér, V = Té Cenueshém, dhe M-C = Klasa e Mesme. Treguesit e té ardhurave sipas AMNJ dhe té konsumit sipas ABF nuk jané
rigorozisht té krahasueshém midis tyre. Niveli Bazé = varféria sipas vlerésimeve pér vitin 2019 bazuar né té dhénat e anketave té familjeve né
vitet e méparshme dhe rritjen e PBB-sé reale pér frymé. Megenése shkalla e varférisé né BH bazohet né pragun mujor 205 KM pér frymé dhe
matési i mirégenies pér frymé éshté i reduktuar né gmimet e vitit 2007, numri i pérsonave té cenueshém dhe té klasés s& mesme nuk mund
té llogariten pér kété vend dhe rezultatet nuk jané té krahasueshme me vendet e tjera.

Figura 3. Shpérthimi i epidemisé sé COVID-19 mund té shtyjé njé pjesé té madhe té personave té
cenueshém drejt varférisé.

Efekti i simuluar i krizés sé COVID-19 sipas klasave ekonomike
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Burimi: Simulime té Bankés Botérore bazuar né té dhénat e té ardhurave pér vitin 2017 sipas AMNJ pér Shqipériné, Magedoniné e Veriut dhe
Serbing; Té dhénat e té ardhurave pér vitin 2015 sipas AMNJ né Mal té Zi; ABF 2015 pér BH, dhe ABF 2017 pér Kosovén. Shénim: Skenari 1 =
kriza zgjat tre muaj; Skenari 2 = kriza zgjat 6 muaj.

Shénim:Shiko Figurén 2 pér shénime shtesé.



Figura 4. Té ardhurat e familjeve do té ulen pérgjaté gjithé segmentit té shpérndarjes sé té

ardhurave.
Humbja e simuluar e té ardhurave pér shkak té krizés sé COVID-19 (%) sipas kuintileve té shpérndarjes sé mirégénies.
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Kuintilet e shpérndarjes sé mirégénies
Burimi: Simulime té Bankés Botérore bazuar né té dhénat e té ardhurave pér vitin 2017 sipas AMNJ pér Shqipériné, Magedoniné e Veriut

dhe Serbing; Té dhénat e té ardhurave pér vitin 2015 sipas AMNJ né Mal té Zi; ABF 2015 pér BH, dhe ABF 2017 pér Kosovén.
Shénim: shiko Figurén 2.

Figura 5. Shumé prej té varférve té rinj nuk marrin asnjé lloj ndihme ekonomike.
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Burimi: Simulime té Bankés Botérore bazuar né té dhénat e té ardhurave pér vitin 2017 sipas AMNJ pér Shqipériné, Magedoniné e Veriut
dhe Serbing; Té dhénat e té ardhurave pér vitin 2015 sipas AMNJ né Mal té Zi; ABF 2015 pér BH, dhe ABF 2017 pér Kosovén.
Shénim: shiko Figurén 2

Individét e punésuar né sektorét mé té prekur nga kriza kané pérjetuar edhe rritje mé té madhe té
shkallés sé varférisé, edhe pse para krizés shumé prej tyre nuk kané gené pjesé e kategorisé mé té
varfér. Pér shembull, vetém 6 pér gind e atyre gqé punojné né sektorét mé té prekur nga kriza né Mal té Zi
(kategoria 3 né tabelén A.1) ishin té varfér mé paré, por pandemia pritet té rrisé shkallén e varférisé sé
tyre né 9 pér qgind sipas skenarit 1 dhe 13 pér gind sipas skenarit 2.



Shumeé prej té varférve té rinj mund té mbeten pa pérkrahje sociale né qofté se nuk do té keté zgjerim
té programeve. Punétorét informalé qé humbasin punén nuk e pérfitojné pagesén e papunésisé. Ndonése
programet e asistencés sociale né Ballkanin Peréndimor jané pérgjithésisht té miré shénjestruara, mbulimi
i té varférve me kéto programe ka gené i ulét. Vetém njé pakicé e té varférve té rinj po marrin aktualisht
pérkrahje sociale —pér shembull mé shumé se 75 pér qind e tyre né Shqipéri, Magedoniné e Veriut dhe
Malin e Zi (Figura 5). Pa politika né mbéshtetje té tyre, grupii té varférve té rinj qé nuk pérfiton nga pagesa
e papunésisé ose asistenca sociale do té mbetej vecanérisht i cenueshém nga kriza.

Pérfundimet sipas vendeve

Shqgipéria: Kriza e shkaktuar nga COVID-19 dhe masat kufizuese pritet té pérmbysin arritjet e fundit né
drejtim té reduktimit té varférisé né Shqipéri. Né Mars, Shqgipéria vendosi té mbyllé hotelet, teatrot dhe
aktivitetet e tregtimit té artikujve jo-jetik si dhe kufizoi Iévizjen e njerézve si brenda ashtu dhe jashté
vendit. Shumé sektoré té industrisé, pérfshiré tekstilet, minierat, gendrat telefonike dhe ndértimi, u
detyruan té zvogélojné veprimtariné pér shkak té zbatimit té masave pér distancim social por edhe pér
shkak té rénies sé kérkesés si rezultat i kolapsit té porosive pér eksport. Ka gjasa qé edhe emigrantét
shqiptaré té preken nga kjo krizé globale, e cila ¢on né reduktim té té ardhurave e pér rrijedhojé edhe té
remitancave. Sipas simulimeve té kryera pér kété shénim vlerésohet se shkalla e varférisé né Shqipéri
mund té rritet me 4 deri né 8 pp, duke shkuar né rreth 40 pér gind né skenarin e paré dhe 44 pérqind né
skenarin e dyté. Késhtu pra, sipas skenarit mé optimist, varféria do té arrinte né nivelin e vitit 2012 dhe,
sipas skenarit mé pesimist, ajo do té ishte e barabarté me nivelin e vitit 2005. Megenése shumica e
njerézve gé punojné né bujgési jané tashmé té varfér, dhe simulimi nuk supozon ulje té té ardhurave né
bujgési, rritja e varférisé do té vijé kryesisht si rezultat i njerézve né qytete té cilét punojné né sektorin e
shérbimeve dhe pritet té humbasin njé pjesé té konsiderueshme té té ardhurave té tyre.

Bosnja dhe Herzegovina: Ngadalésimi ekonomik pér shkak té shpérthimit té pandemisé COVID-19, si dhe
humbja e mundshme e vendeve té punés dhe té ardhurave prej krizés, ka té ngjaré té keté njé efekt
afatshkurtér né varféri. Té dhénat e fundit pér varfériné né BH i pérkasin vitit 2015, kur varféria ishte rreth
16 pér qind, shumé afér nivelit prej 14 pér gind té vlerésuar pér 2007. Simulimet tregojné se konsumi ka
té ngjaré té bjeré nga 3.5 né 6.7 pér gind né té gjithé segmentin e shpérndarjes, késhtu qé parashikohet
gé varféria té rritet nga rreth 11.8 pér gind né 2019 né 12.9 deri né 14.6 pér gind né vitin 2020. Rreth
35,000 deri né 85,000 individé ka té ngjaré té bien né varféri né varési té kohézgjatjes sé krizés nga tre
deri né gjashté muaj. Varféria ishte rreth 9 pérgind né mesin e punétoréve gé punonin né sektorét mé té
prekur para pandemisé. Sidoqofté, kjo normé pritet té rritet né 11 pér gind sipas skenarit 1 dhe 15 pér
gind sipas skenarit 2. Aktualisht pérbén shgetésim fakti g&¢ mé shumé se 60 pér gind e atyre qé mund té
bien né varféri pér shkak té krizés sé COVID-19 nuk mbulohen nga asnjé program i pérkrahjes sociale.

Kosova: Me ndérprerjen e aktivitetit ekonomik dhe rénien drastike té remitancave si rezultat i COVID-19,
ka gjasa gé efektet né varféri né Kosové té jené té konsiderueshme. Njé numér i shumé i madh individésh
pritet t&é humbasin vendin e punés, veganérisht ata me kontrata me afat té caktuar, punétorét sezonalé
dhe té punésuarit né sektorin informal. Kosova ka njé sektor t& madh ndértimi, i cili éshté vecanérisht i
ndjeshém pasi pérbén njé burim té réndésishém té té ardhurave pér shtresat e varféra dhe té cenueshme
né zonat urbane. Né té vérteté, simulimii kryer pér kété shénim sugjeron se 57,000 - 148,000 njeréz mund
té bien né varféri, ndérsa klasa e mesme mund té tkurret me rreth 100,000 njeréz. Kjo éshté ekuivalente
me njé rritje prej 4-10 pp té shkallés sé varférisé. Megjithése asistenca sociale éshté njé burim i
réndésishém i té ardhurave pér té varférit (rreth 15 pér gind né 2017) dhe né njéfaré mase do t'i mbrojé
ata nga efektet e krizés, mé shumé se gjysma e njerézve qé do té bien né varféri nuk pérfitojné nga asnjé
program aktual i pérkrahjes sociale (megjithése rreth 40 pér gind e tyre marrin pension), duke rritur



késhtu nevojén pér zgjerim té mbulimit dhe ndoshta edhe bujariné e programit té transfertave né para
fizike me géllim lehtésimin e efekteve nga rénia e té ardhurave.

Mali i Zi: Si rezultat i pandemisé COVID-19, shkalla e varférisé né Malin e Zi mund té rritet me rreth 1.53
pp, né varési té kohézgjatjes sé krizés, por pjesa mé e madhe e té varférve té rinj mund té jeté e
pambrojtur. Pérfundimi do té ishte kthim mbrapa né drejtim té reduktimit té varférisé gjaté 4-6 viteve té
fundit, duke e cuar até né nivelin e 2015-s, ose edhe té 2013-s. Rreth 9,000 deri né 20,000 qytetaré mund
té bien né varféri si pasojé e shokut ekonomik. Vetém 6 pér gind e punétoréve né sektorét mé té prekur
(shiko Tabelén A.1) ishin té varfér para pandemisé, por norma vlerésohet té shkojé deri né 9 pér qind né
skenarin 1 dhe 13 pér gind né skenarin 2. Té ardhurat mesatare té familjeve do té uleshin nga 5 deri né
10 pér gind, mé shumé né kuintilet mé té larta sepse pjesa mé e madhe e té ardhurave té tyre totale vijné
nga sektorét mé té prekur nga kriza. Pjesa e popullsisé e konsideruar e cenueshme (as e varfér por dhe as
ekonomikisht e sigurt) mund té rritet nga rreth 28 pér qind né rreth 29-31 pér gind. Shqgetésues éshté
fakti gé mé shumé se 80 pér qind e malazezéve gé mund té bien né varféri si pasojé e krizés sé COVID-19
nuk pérfitojné aktualisht pérkrahje sociale. Pér shkak té amortizatoréve té pakét fiskalé, masat e politikave
afatshkurtra pritet té jené té targetuara por Mali i Zi duhet té shqyrtojé mundésité pér zbutjen e efekteve
negative tek punétorét dhe familjet e varféra dhe té cenueshme.

Magqgedonia e Veriut: Efekti i kombinuar i pakésimit té té ardhurave nga puna dhe remitancave pér shkak
té COVID-19 ka té ngjaré ta kthejé varfériné né nivelet para 2017-s apo edhe para 2015-s, né varési té
kohézgjatjes sé krizés. Simulimet parashikojné rritje té shkallés sé varférisé nga rreth 17 pér gind né 2019
né rreth 20-23 pér gind né vitin 2020, ndérsa 55,000 deri né 130,000 magedonas (né varési té faktit nése
kriza zgjat tre apo gjashté muaj) do té bien né varféri. Vetém 4 pérqind e punétoréve né sektorét mé té
prekur ishin té varfér para pandemisé, por kjo shifér pritet té arrijé né rreth 8 pér gind sipas skenarit 1
dhe 15 pér gind sipas skenarit 2. Ka té ngjaré gé efektet nga shpérthimi i virusit té ndryshojné pérgjaté
segmentit té shpérndarjes sé té ardhurave; té ardhurat do té bien me rreth 5 deri né 8 pér gind pér
personat né kuintilin mé té ulét, dhe 7 deri né 13 pér gind ose mé shumé pér pjesén tjetér té popullsisé.
Pér mé tepér, mbi 75 pér gind e atyre gé mund té bien né varféri nuk jané aktualisht té pérfshiré né asnjé
program té mbrojtjes sociale.

Serbia: Arritjet e fundit té Serbisé né drejtim té uljes sé varférisé mund té pérmbysen pjesérisht né 2020-
n: né varési té kohézgjatjes sé krizés, 125,000 deri 327,000 gytetaré mund té bien né varféri si pasojé e
shokut ekonomik. Varféria né Serbi parashikohet té rritet me 2-4 piké pérqgindje, duke arritur né nivelet e
viteve 2016-17. Vetém 8 pér gind e punétoréve né sektorét mé té prekur (shiko Tabelén A.1) ishin té
varfér para pandemisé, por kjo shifér mund té arrijé né 12 pér qind sipas skenarit 1 dhe 19 pér qgind sipas
skenarit 2. Té ardhurat mesatare té familjeve, né té dy skenarét, mund té bien nga 5 deri né 10 pér gind
— mé shumé né kuintilet e mesit té cilat mbéshteten né té ardhurat nga sektorét mé té prekur nga kriza.
Pjesa e popullsisé e konsideruar e cenueshme (as e varfér por dhe as e sigurt ekonomikisht) mund té rritet
nga rreth 31 pér gind né 33-35 pér gind. Shumé prej té varférve té rinj mund té mbeten pa pérkrahje
sociale nése geveria nuk rishikon programet e pérfitimeve. Rreth 66 pér qind e serbéve gé mund té
varférohen pér shkak té krizés sé COVID-19 nuk pérfitojné aktualisht pérkrahje sociale. Masat afatshkurtra
pér zbutjen e efekteve tek grupet e varféra dhe té cenueshme do té plotésonin masat agregate té politikés
makroekonomike.

Drejtimet e politikave me bazé té gjeré

Simulimet tregojné se pérveg¢ pasojave shéndetésore, kriza mund té ¢ojé né rritje té ndjeshme té
varférisé dhe tkurrje té klasés sé mesme né té gjitha vendet e rajonit. Shumica e té varférve té rinj dhe
personave té cenueshém nuk jané aktualisht pérfitues té skemave té mbrojtjes sociale. Né ményré té
garté, si edhe né té gjitha vendet e tjera, prioriteti i paré éshté kontrolli i pérhapjes sé virusit dhe mbroijtja



e sistemit shéndetésor. Por né kushtet gé masat ekstreme mund té kené ndikime té médha negative
sociale dhe ekonomike, veganérisht pér shtresat e cenueshme dhe té varféra né zona urbane, minimizimi
i kétyre humbjeve pérbén prioritetin e dyté té politikave né pérgjigje té krizés. Né té vérteté, qeverité né
té gjashté vendet po pérpigen té ecin né kété drejtim. Shumica e masave té njoftuara mbéshtesin
punonjés té sektorit formal ose pérfitues té programeve ekzistuese té ndihmés sociale, duke léné té
pambrojtur punétorét e cenueshém informalé. Politikat me bazé té gjeré té pérshkruara kétu prekin dy
fusha: ofrimin e shérbimeve bazé sociale, duke pérfshiré ruajtjen e investimeve né kapitalin njerézor, dhe
zbutjen e goditjeve né té ardhurat, vecanérisht pér punétorét mé té cenueshém. Pérgjigjet specifike
diskutohen né detaje né shénimet e tjera té kétij botimi té RER.

Sé pari, geverité duhet té garantojné ofrimin e shérbimeve bazé, siguriné e ushgimeve, strehimin dhe
shérbimet bazé té kujdesit social pér personat mé té cenueshém. Megjithé masat e ashpra té izolimit
dhe aktivitetin e reduktuar ekonomik, ofrimi i shérbimeve bazé si shérbimet ultilitare, shérbimet e
konektivitetit, menaxhimi i mbeturinave dhe mirémbajtja e infrastrukturés jané ende thelbésore,
vecanérisht pér siguruar gé njerézit i respektojné masat e izolimit. Pér mé tepér, shumé njeréz né
Ballkanin Peréndimor nuk jané pjesé e forcé sé punés dhe nuk do té mund té pérfitojné nga shumica e
masave té shpétimit ekonomik. Midis tyre jané dhe grupet mé té cenueshme - té moshuarit, personat me
aftési té kufizuar dhe pakicat etnike - situata e té ciléve mund té pérkegésohet me rénien e remitancave.
Do té jeté e réndésishme gé masat né pérgjigie ndaj krizés, pérfshiré mbéshtetjet né natyrég, té
mundésojné disponibilitetin e njé niveli minimal té garantuar té mbéshtetjes dhe shérbimeve pér ta. Pér
mé tepér, politikat pér té mbéshtetur vijemésiné e mésimit pér té gjithé nxénésit jané thelbésore pér té
ruajtur investimet né kapitalin njerézor dhe pér té shmangur thellimin e boshllégeve té té mésuarit pér
fémijét me prejardhjet nga grupet e disfavorizuara.

Sé dyti, pérgjigjet e politikave duhet té mbrojné mjetet e jetesés dhe té lehtésojné rimékémbjen, si pér
té punésuarit né sektorin formal dhe né até informal. Minimizimi i daljeve té firmés dhe shkatérrimit té
vendeve té punés éshté njé hap i paré dhe mund té keté efekte té réndésishme pozitive té transmetimit
té tyre né sektorin informal pérmes kanaleve té ofertés dhe kérkesés. Kéto masa jané gjithashtu té
nevojshme pér té siguruar ruajtjen e njé niveli minimal té aktivitetit ekonomik ose gé té mund té rifillojé
relativisht shpejt pasi té jené hequr kufizimet e lévizshmérisé. Mé e réndésishmja, pérgjigjet e politikave
né mbéshtetje té té ardhurave duhet té shtrihen pér punétorét gé nuk mund té mbulohen nga programe
té mbéshtetjes sé biznesit sepse ata jané té vetépunésuar ose punojné né sektorin informal. Shembuj té
masave té tilla pérfshijné zgjerimin e programeve té mbrojtjes sociale, programet e punés publike dhe
rregullimin e sigurimit té papunésisé.

10



Aneks 1: Punésimi né sektorét e prekur dhe jo té prekur nga COVID-19

Tabea A.1: Shpérndarja e punésimit sipas sektoréve dhe nivelet e vlerésuara té efektit né rritjen e
sektorit

334 171 7.8 111

1.0 24 281 o9

6.2 8.2

Bujgési, gjueti, pyjtari dhe peshkim
Miniera dhe gurore
Prodhim industrial

Shérbime Utilitare 19 28 38 34 54 2.7
Ndértim

Tregti me shumice dhe me pakicé 11.2 13.0 155 13.2 194
Transport

Aktivitete té hotelerisé dhe shérbimit ushqgimor
Informacion dhe komunikim

Aktivitete financiare dhe té sigurimit

Aktivitete té pasurive té paluajtshme

Aktivitete profesionale, shkencore, dhe teknike
Aktivitete administrative dhe shérbime mbéshtetése
Administrata publike

Arsim

Shérbime shéndetésore dhe kujdes social

Art, argétim, dhe aktivitete té kohés sé liré
Aktivitete té shérbimeve té tjera

Aktivitete té familjeve si punédhénés

Aktivitete té organizatave ndérkombétare

Grupimi i aktiviteteve né sektoré sipas shkallés sé ndikimit té krizés né rritjen sektoriale

Shumeé té prekur 240 19.3 31.7 25.0 33.7

Relativisht té paprekur 52.2 415 347 37.2 436
Burimi: Pérllogaritje té bazuara né té dhénat e AMNJ dhe ABF.
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Anex 2. Pérshkrim i detajuar i metodologjisé

Ky shénim pérdor metodén e simulimit pér té vlerésuar efektin e mundshém té pandemisé COVID-19
né shkallén e varférisé dhe né shpérndarjen e té ardhurave né gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor.
Simulimet marrin né konsideraté vlerésimin e pérafért té efekteve té transmetuara pérmes shumé
kanaleve: té ardhurat nga secili sektor i punésimit, lloji i punésimit dhe transfertat private té familjeve. Né
simulimet e kryera nuk jané pérfshiré disa efekte, si ai pérhapjes sé efektit si dhe efektet e rendit té dyté
dhe reagimet e sjelljes. Pér mé tepér, metodologjia nuk mat efektin e drejtpérdrejté té humbjes sé té
ardhurave pér shkak té sémundjes; efektet né konsum pér shkak té ndryshimeve té ¢mimeve ose
shpenzimeve mé té larta té parimbursueshme pér kujdesin shéndetésor; dhe dimensionin jomonetar té
rénies sé miréqgenies.

Tabea A.2: Rénia e té Ardhurave nga Punésimi sipas Sektoréve dhe Llojit té Punésimit (%)

Skenari 1 Skenari 2
Té punésuar Té vetépunésuar Té punésuar me Té vetépunésuar
me pagé pagé

Shumé i prekur

Analiza pérdor té dhénat mé té fundit té disponueshme té anketave té familjeve né gjashté vendet e
Ballkanit Peréndimor. Té dhénat mé té fundit té disponueshme pér Shqipériné, Magedoniné e Veriut!
dhe Serbing, jané nga Anketa e Matjes sé Nivelit té Jetésés (AMNJ) té vitit 2018, e cila i referohet té
ardhurave té vitit 2017. Analiza pér Malin e Zi pérdor té dhénat e té ardhurave pér vitin 2015 nga AMNJ
2016, e cila pérmban pyetje pér njésiné ekonomike familje né lidhje me té ardhurat, kushtet e banimit
dhe té jetesés, shéndetin, pérjashtimin social dhe karakteristikat socio-ekonomike té anétaréve té
familjes. Pér dy vendet e tjera, té dhénat mé té fundit té disponueshme jané nga Anketa e Buxhetit té
Familjeve 2015 (ABF) e BH'? dhe ABF 2017 e Kosovés. Kéto anketa pérmbajné pyetje pér njésiné
ekonomike familje né lidhje me té ardhurat, shpenzimet pér konsumin final (mallra dhe shérbime),
karakteristikat socio-ekonomike dhe gjeografike té familjeve, karakteristikat e anétaréve té familjes,
pjesémarrjen né tregun e punés, karakteristikat e banesave, dhe pérfshirjen sociale dhe opinionin
subjektiv té tyre pér sistemin shéndetésor dhe shérbimet e kujdesit shéndetésor. Treguesi matés i
varférisé bazohet né té ardhurat pér frymé té familjeve né Shqipéri, Magedoniné e Veriut, Serbi dhe Mal
té Zi dhe shpenzimet pér frymé pér konsum té familjeve né BH dhe Kosové.

Analiza mbéshtetet né efektet e mundshme té krizés né tregun e punés, sipas sektorit dhe llojit té
punésimit, pérpara ¢do mase té ndérmarré nga qeverité né pérgjigje té krizés. Aktivitetet jané grupuar
né sektoré ekonomiké (1) relativisht té paprekur, (2) mesatarisht té prekur dhe (3) shumé té prekur (shiko
tabelén A.1). Punétorét e vetépunésuar kané mé pak té ngjaré té regjistrohen né skemat e sigurimeve
shogérore dhe mund té mos jené té pérfshiré né masat e geverive né pérgjigie té situatés sé
jashtézakonshme. Efektet e goditjeve brenda kétyre sektoréve supozohet se jané té ndryshme sipas llojit
té punésimit (shiko Tabelén A.2). Né skenarin 1 ne supozojmé se té vetépunésuarit né grupin 3 do té

117yra Shtetérore e Statistikave té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Anketa e Matjes sé Nivelit té Jetésés: Skedari
Microdata. Shkup, Magedonia e Veriut: Zyra Shtetérore e Statistikave.

12 Agjensia pér Statistikat e Bosnjés dhe Hercegovings, Instituti i Statistikave t& Republikés Srpska dhe Instituti i
Statistikave té Federatés Bosnje dhe Hercegovina. Anketa e Buxhetit té Familjeve: Skedari Microdata.
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humbasin té ardhurat e njé tremujori (25 pérqind té té ardhurave vjetore), né grupin 2 do té humbasin
gjysmeén e té ardhurave té tyre né kété tremujor (12.5 pérqgind), dhe né grupin 1 té ardhurat e tyre nuk do
té preken. Goditja né té ardhurat e té punésuarve me pagé pune supozohet té jeté mé e vogél: 12.5
pérqind né grupin 3, 6.25 pérqgind né grupin 2, dhe asnjé ndikim né grupin 1. Né skenarin 2 ne supozojmé
se pandemia zgjat pér dy tremujoré, dhe humbjet e té ardhurave jané dyfishi i atyre né skenar 1. Ne
gjithashtu supozojmé se transfertat private do té zvogélohen me 40 pérqind gjaté njé tremujori té vitit.
Efektet jané simuluar duke zbritur humbjen né té ardhurat nga punésimi dhe nga remitancat familjare nga
té ardhurat pér frymé té familjeve dhe duke krahasuar kéto skenaré me nivelin bazé.
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